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Allmé#nna avdelningen
YRKANDEN M.M.

Stockholms stad (staden) genomfor en upphandling bendmnd
”Nybrogatan - ny utformning av gégata” genom fﬁrénklat fdrfara;nde.
Staden har i tilldelningsbeslut uts#nt via e-post den 6 mars 2013 meddelat
att staden beslutat att anta anbud frén en annan anbudsgivare dn E-Schakt

Entreprenad AB (E-Schakt). A

E-Schakt anstker om Gverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska réttas pa sé sétt att bolaget inte ska uteslutas frén upphand-
- lingen och att dess anbud ska beaktas i utvirderingen. I andra hand yrkas

att upphandlingen ska goras om.
Till stéd for sin talan anfor E-Schakt bl.a. foljande.

Enligt bilaga 3 till tilldelningsbeslutet har boléget uppfylit kraven pa
seriositet, finansiell formaga samt kvalitets- och miljoledningssystem. Dér-
emot har staden ansett att bolaget inte uppfyller kraven pa personal och
kompetens. Staden har hérvid anmérkt att "Foretags- och personal-
referenser uppfyller inte stéllda krav pﬁ ekonomisk omfattning". Det bor i
sammanhanget papekas att det i forfragningsunderlaget inte anges ndgon
fix gréins for den ekonomiska omfattning som staden efierfragar utan
istéllet anges att anbudsgi?aren och platschef/arbetsledare ska under de
fem senaste aren ha slutfort minst tva ﬁppdrag som till sin art, innehall och
ekonomisk omfattning motsvarar i upphandlingen beskrivet uppdrag. De
tre anbudsgivare som provats ekonomiskt har 1mnat anbud som strécker
sig fran 10 578 324 kronor till 16 375 500 kronor. Bolagets anbud var lagst
medan ett annat bolags anbud var hogst. Mot bakgrund av att staden angett
att savil foretaget som personalen inte uppfyller stéllda krav pd ekonomisk

omfattning si méste detta i vart fall innebéra att bolaget och dess personal
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uppfyller kraven pa att ha utfort uppdrag som till sin art och innehall
motsvarar i upphandlingen beskrivet uppdrag.

Fraga &r d& om staden haft skél till att utesluta bolaget mot bakgrund av det
lamnade anbudet och dess innehall avseende ekonomisk omfattning. Bo-
laget har som anbuds givande foretag l&mnat tva referensuppdrag med
staden som uppdragsgivare. Det ena uppdraget avség anldggningsarbeten
Enskede-Arenavéigen till ett ckonomiskt vérde om ca 9,3 miljoner kronor.
Det andra uppdraget avsag anldggningsarbeten i Pontonjérparken till ett
ekonomiskt virde om 3,6 miljoner kronor. S&vitt avser referenser for plats-
“chefer och arbetsledare s& har bolaget limnat referenser pa en platschef |
Peter Nordenby, som varit platschef f6r némnda arbeten p4 Enskede-
Arenavigen och Pontonjérparken. De lémnade referenserna visar att
bolaget under de senaste fem aren har slutfort minst tvé uppdrag som till
sin art, innehall och ekonomiska omfattning motsvarar i upphandlingen
beskrivet uppdrag. Att de redovisade uppdragen inte pa kronan motsvarar
de anbud som limnats har ingen betydelse, sdrskilt som staden stéller ett
relativt hogt krav pa omséttning for att kunna delta 1 upphandlingen och
mot bakgrund av att staden inte sjélva angett ndgot uppskattat kontrakts-

virde.

Bélaget menar ocks4 att staden inte enbart ska utga frén det ekonomiska
virdet i upphandlingen. Som staden Sy dlva anger 4r det istallet anbuds-
givarens hela kompetens som ska vara avgorande. En upphandling om
négra miljoner kronor eller 100 miljoner kronor &r inte réttvisande som
referens utan det ska vara forhallandena pé platsen jamfort med tidigare
utforda uppdrag som ska vara vigledande. Kostnaden for entreprenaden
beror frimst pa vilka méngder som ska arbetas, inte huf trafiksituationen
sér ut pa arbetsplatsen. En entrebrenad om nagra miljoner kronor kan
saledes vara vil sd komplicerad ur trafiksynpunkt som en entreprenad om

det tiodubbla beloppet. Bolaget har den kunskap och erfarenhet som krévs




. Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN ’ DOM 6178-13

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
for att kunna planeré och hantera alla trafiksituationer som kan uppkomma
under genomférandet. De av bolaget 1imnade referenserna visar detta,
oberoende om den ekonomiska omfattningen hamnar pé 3,6 miljoner -

kronor eller 9,3 miljoner kronor.

Av den EU-réittsliga proportionalitetsprincipen foljer dessutom att den
upphandlande myﬁdigheten inte far stilla hégre krav pa en leverantdr dn

. som erfordras for den enskilda upphéndiingen. Endast -sédan‘a krav som
kan relateras till leverantdrens kapacitet for att genomf6ra kontraktet fér .
stillas. Detta anses bl.a. innebéra att en upphandlande myndighet har ratt
att stélla upp ett omséttningskrav som i vart fall inte dverstiger tre ganger
det uppskattade kontraktsvérdet (jamfor forslag den 20 december 2011 till
Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upphandling
[KOM/2011/0896]). Bolaget kan konstatera att det i forfrigningsunderlaget
inte gors ndgon uppskattning av kontraktsvardet men att staden stéllt som
villkor att anbudsgivare ska ha en omsittning som under det senaste
faststéllda verksamhetséret inte understiger 80 miljoner kronor. Detta ska
ses mot bakgrund av att redovisade anbud ligger pd mellan drygt
10 miljoner kronor till drygt 16 miljoner kronor. Det av staden krivda
omsittningskravet #r siledes diskriminerande. Upplysningsvis kan néimnas

att bolaget for rikenskapséret 2011 omsatte 203 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis s& menar bolaget att staden utan saklig grund har -
uteslutit bolaget frdn den aktuella upphandlingen. Vid uteslutningen har
staden brutit mot likabehandling och proportionalitet enligt 1 kap. 9 §
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Bolaget har hirigenom
kommit aﬁ lida skada. Staden har foljaktligen inte haft fog att utesluta
bolaget fran upphandlingen. Istéllet dr forhallandena séddana att bolaget

| uppfyller alla krav som stillts av Stockholms stad och det synes ocksd som
att bolaget lamnat det ldgsta anbudet. |
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Staden bestrider E-Schakts anstikah och anf6r bl.a. folj ande.

Staden har inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller

nigon annan bestimmelse i LOU.

Beslutet att diskvalificera E-Schakts anbud vad avser kapacitet &r korrekt.
For vad som 4r relevant i malet s anges betraffande krav pa anbuds-
givarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet i punkten 1.4 i handling 13.2
i forfragningsunderlaget foljande.

"Anbudsgivare ska i anbudet kunna styrka att denne har resurser,
kompetens och erfarenhet att organisera, utfora och folja upp

entreprenaden enligt forfragningsunderlagets stillda krav.

Anbudsgivare eller foretrddare for denne ska under de fem senaste &ren ha
slutfort minst 2 uppdrag som till sin art, innehall och ekonomisk
omfattning motsvarar i denna upphandling beskrivet uppdrag. Uppdraget
ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stillda méal/ krav."

I samma punkt anges for vad som &r relevant i mélet betréffande krav pa

" personalens tekniska och yrkesmiéssiga kapacitet foljande.

"Foreslagen platschef/arbetsledare ska ha varit plafschef/arbetsledare for
minst 2 uppdrag de senaste 5 dren. Dessa uppdrag ska till sin art, innehéll
och ekonomiska omfattning motsvara det i denna upphandling beskrivna

uppdraget. Platschefen ska ha uppfyllt uppdragsgivarens stéllda mal/krav." -

Av de administrativa foreskrifterna och entreprenadforeskrifterna (se
stirskilt AFA.21 och AFC.1 i handling 9) framgér vad det efterfragade
. uppdraget i upphandlingen innefattar.
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Som framgar ovan krivs att anbudsgivarens och personalens
referensuppdrag till sin ekonomiska omfattning ska motsvara det nu
aktuella uppdraget. Det dr korrekt att staden inte angett négot belopp i
forfragningsunderlaget. Vid provningen har staden utgétt frén den
anbudssumma som respektive anbudsgivare sjdlv lémnat i anbudet ‘
eftersom det 4r det beloppet som mbtsvarar uppdragets ekonomiska
‘omfattning. E-Schakt har i sitt anbud angett en anbudssumma om drygt
10 miljoner kronor. Referensuppdraget Pontoﬁj drparken om 3,6 miljoner
kronor uppfyller séledes inte stillt krav pd en ekonomisk omfattning
motsvarande det i upphandlingen beskrivna uppdraget. Beslutet att
diskvalificera E-Schakts anbud pa denna grund &r dérfor korrekt. Med
anledning av vad E-Schakt gor gillande i sin ans6kan vill staden tilligga
att det #ir endast vad den upphandlande myndigheten kan utldsa av anbuden

som kan beaktas vid anbudsprévningen.

Det angivna kravet pa erfarenhet av motsvarande uppdrag &r relevant for
bedomningen om anbudsgivare har visat att de har tillrdckliga resurser,
kompetens och erfarenhet for att klara av uppdraget som upphandlas och

kan inte anses oproportionerligt.

Av utviirderingsmallen i forfragningsunderlaget framgér i punkten 1.3 att
anbudsgivaren ska ha sddan finansiell och ekonomisk stéllning som krivs
for genomforandet av uppdraget. Kravet r uppfyllt om anbudsgivaren
under det senast faststillda rikenskapsaret har uppnatt en arsomséttning
om ligst 80 miljoner kronor. Mot bakgrund av att det &r en relativt stor
entreprenad, vilket framgér av anbudssummorna i upphandlingen, och att |
uppdraget kriiver en resursstark entreprendr som kan genomfora arbetet i
enlighet med forfragningsunderlaget trots de komplicerade forutsitt-
ningarna pa platsen, har staden bedémt att ett &rsomséttningskrav pd minst -
80 miljoner kronor stér i proportion till vad som upphandlas. Kravet &r inte

heller diskriminerande. For 6vrigt noterar staden att E-Schakt uppfyller
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kravet vad géller ekonomisk stéllning varfér E-Schakt i-vart fall inte lidit

nagon skada i denna del.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida
skada ska rétten, enligt 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag, besluta att
.ui)phandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

E-Schakt har som grund for sin anstkan gjort géllande att bolagets anbud
har uteslutits utan saklig grund, da bolaget. har redovisat referenser som
visar att bolaget har slutfort tva uppdrag som till art, innehall och
ekonomisk omfattning motsvarar i upphandlingen beskrivet uppdrag,
oberoende av om den ekonomiska omfattningen av referensuppdragen ér

3,6 eller 9,3 miljoner kronor.

Av forfrégningsunderlagets punkt 1.4 géllande krav pa teknisk och

yrkesmissig kapacitet framgér f6ljande.

1.4 Teknisk och yrkesmissig kapacitet

Krav pi anbudsgivaren

e  Anbudsgivare ska i anbudet kunna styrka att denne har resurser, kompetens och
erfarenhet av att organisera, utfora och folja upp entreprenaden enligt
forfragningsunderlagets stéllda krav.
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e Anbudsgivare eller foretradare for denne ska under de fern senaste aren ha slutfort
minst 2 uppdrag som till sin art, innehall och ekonomiska omfattning motsvarar i

denna upphandling beskrivet uppdrag Uppdraget ska ha uppfyllt uppdragsgivarens
stallda mél/krav.

®  Avde?2 referensuppdragen ska minst 1 vara utfort i innerstadsmiljo dar blandade
trafikslag (tung trafik, biltrafik, intensiv géng- och cykeltrafik) har forekommit invid
eller genom arbetsomradet och som st#llt sirskilda krav pa framkomlighet och
tillgénglighet.

Krav pa personal

-#  Anbudsgivare ska kunna tillhandahalla personal med for respektive
arbetsomréde/arbetsuppgift adekvat utbildning/erfarenhet.

Foljande krav stills pé personalen:

e  Foreslagen platschef/arbetsledare ska ha varit platscheﬁarbetsledare for minst
2 uppdrag de senaste 5 aren. Dessa uppdrag ska till sin art, innehall och ekonomiska
omfatiming motsvara det i denna upphandling beskrivna uppdraget. Platschefen ska ha
uppfyllt uppdragsgivarens stillda mal/krav. Av referensuppdragen ska minst 1 vara
utfort i innerstadsmiljo dér blandade trafikslag (tung trafik, biltrafik, intensiv gang-
och cykeltrafik) har forekommit invid eller genom arbetsomradet och som st#llt
sérskilda krav pé framkomlighet och tillginglighet.

Enligt forvaltningsréttens mening maste det uppstllda kravet uppfattas si
som det formulerats, varfor referensuppdragen savil till art som till inne-
héll och till ekonomisk omfattning maste motsvara det nu aktuellé_ entre-
prenaduppdraget. Med hénsyn till den skillnad i ekonomisk omfattning
som foreligger mellan det av E-Schakt dberopade referensuppdraget med
ett ekonomiskt véirde om 3,6 miljoner kronor och deras nu aktuella anbuds-
summa om drygt 10 miljoner kronor anser forvaltningsritten att E-Schakt
inte har styrkt att bolaget uppfyller det uppstéllda kravet pa teknisk och
yrkesmaéssig kapacitet, da det inte kan anses tillrickligt att referens- |
uppdragen enbart till art och innehall motsvarar nu aktuellt uppdrag. Vad
E-Schakt har anfort om dess kunskap och erfarenhet &dndrar inte denna
bedémning. Staden har dérfor inte agerat felaktigt som inte 14tit E-Schakts

anbud ga vidare till utvérdering.

Géllande kravet pé att anbudsgivaren under det senast faststllda riken-

skapséret ska ha uppnéatt en érsorhséittning om lagst 80 miljoner kronor har
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E-Schakt ansetts uppfylla ska-kravet i férfrégningsunderlagets punkt 1.3.

E-Schakt har darfor inte visat att bolaget lidit ndgon skada till f61jd av detta

krav.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att grund for ingripande
enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU inte foreligger. E-Schakts anstkan
ska darfor avslas. '

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hir man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 A LOU).
Bl il
%/‘?‘g‘g:kstrém Lr_\—v‘
Radman

Forvaltningsréttsnotarien Kristina Plan har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill veiklaga forvaltningsrittens
beslhut ska sktiva till Kamimasritten 1
Stockholm. Sksivelsen ska dock skickas
eller innas till fGivaliningssiiten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningstitten inom tve veckos frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{6r Gverklagandet {61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att sktivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningsiillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Gvetklagandet pr&vas, anledning
forekommer till Andting 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt fiamgir av
ovetklagandet till kammatriiten varfér man
ansex att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. denklagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
O1n ndgon petson- eller adressuppgift
dndtas dr det viktigt att anmiélan snarast
gOrs till kammarratten,

2. detbeslut som Gverklagas tned uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om prévaingstillstind,

5. den dndiing av f6rvaltningsriattens beslut
som klaganden vill £ ll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill b eropa och

vad han/hon vill styrka med vatje
sarskdlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon pesson- eller adressuppgift
dndras, ska INi utan dr6jsmil anmila
andringen till kammartatten.

Tmil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, iransporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden £6r
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagat bar gatt frin det att ritten avgjoit
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Bt
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal has slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man

6verklagar kan Ni vinda Exr il

forvaltningsratien.

DV 3109/1A LOU




