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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Vénnds kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Rivning av
byggnad pa fastigheten Overingenjoren 4. Vid upphandlingen anvinds f6r-
enklat forfarande.

Kommunen har beslutat att diskvalificera det anbud som limnats av Delete
Service AB. Som skél har i bilaga till Kommunens Utvérderingsprotokoll

angetts att inlimningsbevis ej ingetts i tid.

Delete Service AB (Delete) yrkar i forvaltningsritten i forsta hand att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse har gjorts och i andra hand att

upphandlingen ska géras om.

Kommunen motsiétter sig bifall till anstkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Delete anfor bl.a. f6ljande.

Grund for att forkasta Deletes anbud saknas. Delete har ingett inlimnings-
bevis till Kommunen pé foreskrivet sitt i rétt tid i enlighet med AFB.34 i

upphandlingens Administrativa foreskrifter.

Sista dag att inkomma med anbud var torsdagen den 19 oktober 2017. Det
innebdr att tvd dagar efter sista dag att inkomma med anbud var 16rdagen
den 21 oktober 2017. Mot bakgrund av den s.k. séndagsregeln, som enligt
LOU ir tillamplig vid berékning av avtalssprr, inf6ll sdledes ritteligen sista
dag for anbudsgivare att tillhandahélla inlimningsbevis nistkommande var-
dag, dvs. mandagen den 23 oktober 2017. Det &r ostridigt i mélet att Delete
ingav sitt inlimningsbevis méndagen den 23 oktober 2017, dvs. i ritt tid i

enlighet med vad som ovan beskrivits.
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Det bor ocksé papekas att Delete pa l6rdagen den 21 oktober 2017 6ver-
sinde e-post avseende inlimningsbeviset vilket emellertid pa grund av tek-
niska problem inte tillhandah&lls Kommunen i sin helhet med den bifogade

filen innehallande inl&mningsbeviset.

Grunden f6r andrahandsyrkandet &r att kravet ifraga brister i transparens.
Det ir oklart vad som avses med att inlimningsbevis ska tillhandahallas
”senast tva dagar efter sista anbudsdag”. Tre av fyra anbud har ocksa for-

kastats med hénvisning till ”inldmningsbevis ¢j i tid”.

Vidare strider kravet liksom upprétthallandet av det mot proportionalitets-
principen. Omstindigheten att, efter att anbudet getts in och en anbudsgivare
dr forhindrad att &ndra/justera sitt redan ingivna anbud, kriva att anbudsgi-
varna tillhandahaller den upphandlande myndigheten en bekréftelse saknar
helt syfte. Vidare innebér inte en eventuell avsaknad av inlimningsbevis
eller ett for sent tillhandahallet sddant att sjdlva anbudet saknar uppgifter

som krivs for kvalificeringsfasen eller utviarderingsfasen.

Kommunen anfor bl.a. féljande.

Inldimningsbevis f6r anbud har inte inkommit till Kommunen inom angiven

tidpunkt enligt AFB.34. Kommunen dr bunden av skall-kravet.

Kommunen har f6r den aktuella upphandlingen anvént webbtjédnsten e-avrop
ddr en anbudsgivare alltid far ut ett inlimningsbevis. Beviset skulle vara

Kommunen tillhanda senast tva dagar efter sista anbudsdag.

Inlimningsbeviset genereras dock nér anbudet ges in. Anbudsgivaren kan
didrmed f3 det vilken veckodag som helst innan och hade dérmed i god tid

kunnat séinda in beviset — bade via e-post och ordinér postgang.
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Ett underskrivet inldmningsbevis ger dessutom ett underskrivet elektroniskt
anbud dér en riktig namnteckning erstter allehanda 16sningar med installe-

rade certifikat vilket gor det betydligt enklare for anbudsgivare.

Det dr ett proportionerligt krav som stillts av administrativ nddvindighet.
Anbudsgivare har tydligt instruerats om vad som giller samt getts fullgod
méjlighet och tid att skicka in ingivningsbeviset. Eftersom Kommunen inte

fatt detta inlimningsbevis i ritt tid av Delete har anbudet forkastats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar p4 ett Oppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen foljer att en upphandlande myndighet inte kan
efterge eller bortse fran skall-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget.
Anbud méste siledes uppfylla samtliga obligatoriska krav som stillts upp i
forfragningsunderlaget. Hogsta forvaltningsdomstolen har i avgsranden den
20 maj 2016 (HFD 2016 ref. 37 T och IT) ocksa gett uttryck for ett strikt upp-
rétthéllande av uppstillda obligatoriska krav. I nimnda avgoranden uttalar

domstolen bl.a. foljande:

”I en upphandling utgor forfrégningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsitt-

ning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsskande funktion 4r att potentiella
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leverantorer kan vara sékra p att de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthalls
under hela forfarandet.

En upphandlande myndighet mdste dérfor redan vid framstéllandet av forfrégningsunderla-
get se till att de krav som stélls 4r proportionerliga i forhallande till foremalet med upp-
handlingen pa sé sitt att kraven dr adekvata och relevanta och inte gar utdver vad som rim-
ligen bor krivas av den som vill 1imna ett anbud.

Nir en upphandlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst bevis
maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska potentiella leverantsrer
kunna utgd ifrén att kravet 4r sa viktigt att den som anser sig inte kunna, eller inte vilja,

uppfylla kravet avstér fran att ldmna ett anbud.”

I nu aktuell upphandling anges under punkten AFB.34 Elektroniskt anbud

1 upphandlingsdokumentens Administrativa foreskrifter bl.a. foljande:

Nir anbud 14mnas elektroniskt via www.e-avrop.com erhélls ett inldmningsbevis. Detta ska
vara underskrivet av behérig person och skickas per post eller e-post till:
Vinnis kommun

Inlamningsbeviset dr en forutsittning for att vi ska kunna 8ppna ditt anbud. Inldmningsbe-
viset méste vara oss tillhanda senast tva dagar efter sista anbudsdag. Anbud dér inldm-
ningsbeviset inkommer efter denna tidpunkt kommer att forkastas.

Det &r séledes ett obligatoriskt krav i upphandlingen att inkomma med un-
dertecknat inlimningsbevis senast tva dagar efter sista anbudsdag. Sista an-
budsdag var torsdagen den 19 oktober 2017. Forvaltningsritten noterar att
det dr ostridigt i malet att Delete inkommit med inlimningsbevis till Kom-
munen mandagen den 23 oktober 2017, dvs. fyra dagar efter sista anbuds-
dag. Den s.k. s6ndagsregeln, som regleras i 2 § lagen (1930:173) om berak-
ning av lagstadgad tid, avser tid da enligt lag eller forfattning en étgérd sen-
ast ska vidtas, och #r didrmed inte tilldmplig i den aktuella situationen.
Anbudet fran Delete med inlimningsbevis har séledes inte inkommit inom

foreskriven tid varfor kravet inte uppfyllts.

Forvaltningsriitten anser vidare att kravet i sig méste anses vara relevant for
upphandlingen och att forfarandet ocksa &r proportionerligt. Detta da det

enligt forvaltningsréttens mening &r befogat att kréva ett underskrivet in-
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lamningsbevis eftersom det #r ett siitt att erhalla underskrift av ett elektro-
niskt anbud. Vidare har anbudsgivare haft mdjlighet att limna in anbudet
tidigare dn sista anbudsdag och har darmed haft god tid pa sig att inge in-

lamningsbeviset.

Delete menar ocks4 att kravet ifriga &r otydligt. Férvaltningsritten noterar
att det i kravet inte anges om kalenderdagar eller arbetsdagar avses. Om inte
annat anges kan ett dylikt krav enligt forvaltningsrittens mening inte forstas
pa annat stt &n att det &r kalenderdagar som avses. Det kan noteras att tre av
fyra inkomna anbud forkastats med hénvisning till “inldmningsbevis ¢j i
tid”. De nérmare omsténdigheterna kring forkastandet av de tvé Ovriga an-
buden framgér emellertid inte av handlingarna i malet. Oaktat att tre av fyra
anbud forkastats 4r kravet ifriga enligt forvaltningsréttens mening tillrick-
ligt tydligt utformat for att en normalt omsorgsfull anbudsgivare utan sva-

righeter borde kunna uppfylla kravet.

Pé grund av det anférda och d4 inte heller vad som i Gvrigt anforts av Delete
medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot négon be-
stimmelse i LOU eller mot nigon av de gemenskapsrittsliga principerna

ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

_
i 7777

nsson
L al

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av avgérandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig f5rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdtrandet med-
delades. For offentlig part tiknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
térvaltningsrittens avgdrande fast. Det ir
dirfSr viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med éverklagande ska inneh3lla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill i 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. niista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mél

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av tittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p2
forsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsSrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



