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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
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Liansratten avslar ansokan.

Lansrétten upphéver det intermistiska beslutet fran den 26 november 2009.

Enligt 16 Kap. 1 § tredje stycket andra meningen 2 LOU, l&per fran dagen

for denna dom en ny tiodagarsfrist inom vilken anstkan far provas.
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Fortifikationsverket (FORTV) inbj6d i forfragningsunderlag fran den 29
april 2009 foretag att ldmna anbud bl.a. {or projekt K0055.096 Berga Re-
staurang 096 —-nybyggnad, entreprenad Mark o Bygg. FORTV beslutade
genom tilldelningsbeslut den 16 november 2009 att anta anbud fran NCC
Construction AB (NCC).

Andersson Company Byggnads AB (bolaget) anstker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar att l&nsrétten ska forordna att upphandlingen f&r
avslutas férst sedan réttelse gjorts. Réttelse ska i forsta hand ske genom att
en ny anbudsutvirdering genomfors varvid bolagets sidoanbud tas upp till
provning och, s som varande ekonomiskt mest fordelaktiga anbud, antas. I
andra hand ska rittelse ske genom att NCC:s anbud tilldelas en ldgre poéng
4n bolagets huvudanbud, eller i vart fall inte hogre podng, avseende kriteri-
et kompetens m.m. varpa bolagets huvudanbud, sdsom varande ekonomiskt
mest fordelaktigt, ska antas. Bolaget har anfort bl.a. foljande. Bolaget har
lamnat ett huvudanbud och ett sidoanbud i upphandlingen. FORTV har
inte provat bolagets sidoanbud. FORTV har dérmed brutit mot likabehand-
lings- och transparensprinciperna i 1 Kap. 9 § LOU. FORTV har dven pa
ett sitt som innebér fri provningsratt ansett sig ha tolkningsforetrade ifrdga
om vad som utgdr en tekniskt likvérdig 16sning i entreprenaden vilket ock-
s strider mot LOU. Den 16sning som erbjuds i sidoanbudet &r tekniskt
likvéardig de losningar som offereras i huvudanbudet och ska darfér provas.
Jamfort med den platschef som bolaget offererat har NCC:s platschef for
byggdelen av upphandlingen endast begrénsad erfarenhet och kompetens.
FORTYV motiverar NCC:s hogre pong med att de har redovisat en starkare
organisation avseende sprang- och vibrationspackningsarbeten. Att det var
en omstindighet som skulle komma att beaktas vid utvérderingen framgar
inte av forfragningsunderlaget och star i strid med principerna om transpa-

rens och likabehandling i 1 Kap. 9 § LOU. Vidare kan utldsas av NCC:s



) ) Sida 3
LANSRATTEN I DOM 3388-09

SODERMANLANDS LAN

anbud att NCC inte har angett platschef f6r markdelen i upphandlingen.
Redovisningen av platsorganisation &r dérmed bristféllig och CV for ar-
betsledningen och nyckelpersoner saknas. Detta borde rimligen ha lett till
poingavdrag for NCC. Bolaget anser att det &r klarlagt att FORTV:s brott
mot LOU har medfort att bolaget har lidit eller i vart fall riskerar att lida
skada varfor skal foreligger for lansritten att forordna om réttelse 1 enlighet

med bolagets yrkanden.

FORTV bestrider att fel har begétts vid upphandlingen och yrkar att ldns-
ritten ska avslé bolagets framstéllning. Anbudsvarderingen har skett i en-
lighet med gallande forfattning och i enlighet med de kriterier som angivits
i forfragningsunderlaget. FORTV anfor vidare bl.a. féljande. I friga om
hur bedémningen av ett sidoanbud ska ske hénvisas till anbudsforfragans
administrativa foreskrifter punkt AFC.21. Denna bestimmelse beskriver
hur bestillaren kommer att avgora likvirdighetsbedomningarna vid an-
budsgivares férslag om #ndringar i forhallande till projekterad l16sning. Av
denna punkt framgar att bestallaren forbehéller sig rétt att i varje sédant
sarskilt fall bedsma om forslag till andring ska accepteras och att bedom-
ningen baseras pé bestillarens egna utredningar betrdffande bl.a. métt, ut-
seende, driftsynpunkter och serviceméjlighet. Bolagets sidoanbud skiljer
sig fran huvudanbudet i den delen som avser takbjélklaget ver matsalen.
Den foreslagna konstruktionen innebdr bl.a. annat material, annat ytskikt
pé undersida av tak samt tunnare ventilationsspalt pa utsidan av isolering-
en. FORTYV har i projekteringen omsorgsfullt valt en hog och jamn kvalita-
tiv niva for samtliga delar av projektet. Sidoanbudets 16sning avseende
takbjalklaget nér enligt FORTV:s bedémning inte upp till den kvalitativa
niva som angivits i forfrigningsunderlaget, vilket dven avspeglar sig 1 den
prisreducering som erbjudits om sidoanbudet skulle antas. De skall-krav
som stalls i upphandlingen avseende utférandet framgér av den projekte-
ring som &r utford och som anges i forfragningsunderlaget och som i detalj

anger de krav som stélls. Négra sérskilda minimikrav avseende sidoanbud
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har inte stillts. Sidoanbudet ska siledes uppfylla samma krav som &vriga
anbud. D& bolagets sidoanbud avviker i en méngd hdnseenden fran det
utférande som FORTYV foreskrivit uppfyller det inte skall-kraven 1 upp-
handlingen. Bolaget anger vidare att sidoanbudet uppfyller kvalitetsangi-
velserna i anbudsforfrigans administrativa foreskrifter punkt AFC.21.
FORTYV anser att det i denna bestdimmelse inte anges négra kvalitetskrav
utan bestimmelsen beskriver hur bedémningen av likvérdighet kommer att
ske varfor bolagets inviindning ska lamnas utan avseende. I upphandlingen
ar det fragan om en utférandeentreprenad vilket innebér att FORTV genom
egen projektering i detalj har bestamt utformningen av byggnaden. Entre-
prenaden som dérefter upphandlas avser utforande helt i enlighet med pro-
jektering. Négra kvalitetskrav har harutéver inte behovt stéllas.

Bolagets foreslagna platschef har i och for sig en tidsméssigt langre erfa-
renhet men delar av denna erfarenhet har bedomts vara av mindre virde
utifran det nu aktuella projektet. Vidare kan konstateras att NCC:s plats-
chef har en mer kvalificerad utbildningsbakgrund. Under kriteriet “kompe-
tens” har angivits att bl.a. redovisad platsorganisation kommer att vérderas.
Att entreprenadens karaktér och komplexitet i olika delar bér paverka ut-
formningen av platsorganisationen borde vara givet. Hur anbudsgivarna
utifrén dessa forutsittningar valjer att organisera och bemanna sin platsor-
ganisation #r just en av de omsténdigheter som vérderas under denna
punkt. Vid en samlad bedomning har FORTV funnit att NCC:s vinnande
anbud redovisat en kraftfullare organisation som bittre beaktat komplexite-

ten 1 olika delar av entreprenaden jamfort med bolagets anbud.

P4 yrkande av bolaget forordnade lansrétten den 26 november 2009 att

FORTV:s upphandling inte fér avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i LOU och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av Prop.2006/07:128 s. 151 framgér bl.a. foljande. Likabehandling och
icke-diskriminering i LOU forutsétter att anbudsgivare behandlas lika i alla
skeenden i anbudsforfarandet, oberoende av sddana faktorer som inte hén-
for sig till genomférandet av upphandlingen. Sadana faktorer &r i synnerhet
nationalitet eller etablering i ndgon medlemsstat eller p& ndgot omrade.
Principen om Sppenhet (transparens) forutsitter t.ex. att uppgifter som
giller upphandlingsforfarandet inte hemlighdlls, att upphandlingen annon-
seras offentligt, att de som deltagit i ett anbudsférfarande informeras om

resultatet av upphandlingen och att upphandlingarna i princip &r offentliga.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. foljande. Upphandlingen av projekt
K0055.096 Berga Restaurang 096 —nybyggnad, entreprenad Mark o Bygg
genomfordes genom ett Sppet forfarande och det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet skulle antas. Till anbudsforfragan fogades administrativa

foreskrifter. Av dessa framgér bl.a. f6ljande.
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AFB.12 Entreprenadform

Utférandeentreprenad med genomf6rande som samordnad generalentre-

prenad.

AFB.312 Sidoanbud
Alternativa utféranden far inldimnas om huvudanbud samtidigt lamnas.

Dessa ska vara specificerade och prissatta. Se &ven AFC.21.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud
Vid anbudsprévningen kommer de anbud antas som beddms vara det eko-
nomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till samtliga omstédndigheter.
Vid utvirderingen kommer foljande faktorer, i prioriteringsordning, och
med angiven vikt att tilldmpas:
1. 60 % Pris
. anbudssumman
. Ovriga kostnadspaverkande faktorer
2. 30 % Kompetens m. m.
. redovisad platsorganisation med CV/meritforteckning for arbets-
ledning och 6vriga nyckelbefattningar (inkl UE) samt dessas
dokumenterade erfarenheter av liknande projekt

2. 10 % Kuvalitet och miljé

AFC.21 Kvalitetsangivelser

Om handlingarna innehéaller foreskrift om viss vara eller process utan att
tillagget “eller likvirdigt” eller liknande uttryck har angivits géller 4nda
ratt att rikna med ” eller likvirdigt”

Onskar anbudsgivaren begagna sig av réitten att rdkna med annan process
eller vara, skall i anbudet anges vilken process eller vara som utbytts och
vad som i stillet ingar i anbudet. Har s ej skett, géller det som foreskrivits

i handlingarna.
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Bestillaren forbehaller sig ritten att i varje enskilt fall, dér likvérdiga varor
far anvindas sjilv bedéma vilka varor som &r likvéirdiga. Beddmningen
baseras férutom pé av entreprendr framtagna uppgifter dven pé bestéllarens
egna utredningar betriffande bl.a. matt, utseende, driftsynpunkter och ser-

vicemojlighet.

Fem entreprendrer ldmnade anbud. Det i mélet aktuella bolaget ldmnade
dven ett sidoanbud. Av FORTV:s tilldelningsbeslut frén den 16 november
2009 framgér att NCC:s anbud ansags vara det ekonomiskt mest férdelak-
tiga. NCC:s anbud gavs en viktad totalpo#ng pé 4.7. Bolagets huvudanbud
gavs en viktad totalpodng om 4.6. Pa bedomningskriteriet kompetens m.m.
gavs NCC:s anbud den viktade podngen 1.4 och bolagets huvudanbud den
viktade podngen 1.2. Av utvirderingen i tilldelningsbeslutet framgér ocksa
att bolagets sidoanbud, med en annan takkonstruktion, inte har antagits for

provning och &r dirfoér inte poéngsatt.
Lansritten gor foljande beddmning.

Forstahandsyrkandet — sidoanbudet

Av AFB.12 i anbudsforfragans administrativa foreskrifter framgér att det 1
den aktuella upphandlingen &r frégan om en utférandeentreprenad. Denna
beteckning utvisar att entreprendren ska utfra sitt arbete 1 enlighet med
bestallarens ritningar och foreskrifter. Lansrétten anser att bolagets sidoan-
bud inte uppfyller stéllda skall-krav da forslaget inte foljer de ritningar och
foreskrifter som FORTV projekterat i delen som avser takbjélklaget 1 mat-
salen. FORTV tillimpar inte sk. ”fri provningsratt” d det stér klart pa vil-
ket sitt bestillaren avser att entreprenaden ska genomfdras och utvérderar
alla de inkomma anbuden hirefter. Bolagets férstahandsyrkande ska dér-

med avslas.
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Andrahandsyrkandet — kompetens m.m.

Bolaget gor géllande att FORTV har avvikit fran forfrégningsunderlaget
vid utvérderingen av anbuden da de har lagt fokus p& kompetens inom
sprang- och vibrationsarbeten. Lansrétten anser att det i AFB.52 i anbuds-
forfragans administrativa féreskrifter med formuleringen “dessas doku-
menterade erfarenheter av liknande projekt” framgér att kompetens inom
de omraden som &r sdrskilt viktiga f6r entreprenadens genomforande (sé&-
som spréang- och vibrationsarbeten) kommer att tillmétas betydelse i1 utvar-
deringen. Det faktum att den platschef som bolaget projekterat &r dldre och
har ett langre arbetsliv bakom sig finner lénsrétten inte utgéra skal for
andring av den viktade podngen for kompetens vid utvérderingen av anbu-

den. Bolagets andrahandsyrkande ska darmed avslas.

Linsrétten finner inte heller att vad bolaget 1 6vrigt har anfort utgdér grund

for ett ingripande enligt LOU. Ansdkan ska ddrmed avslas i sin helhet.

{IjUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)
e
//)/ﬁ-/(i/"~ «h ‘ ) /

Helena Sohl !



DV 3109/1A + 2009-12 « Producerat av Domstolsy

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut ska
skriva till Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till linsritten.

Gveﬂdagandet ska ha kommit in all linsritten
inom tre veckor frin den dag dd klaganden

m1 av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det 4ar av vikt {61 ledning av rattstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstdnd inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarratten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

VIKTIGT MEDDELANDE!

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 4l arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d f&r
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud ska denne sinda in fullmakt 1 original samt
uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Frin och med den 15 februari 2010 laggs lansritterna samman till nya domstolar med i vissa fall
andra kansliorter 4n idag. De nya domstolarna bendmns forvaltningsratter. Lansritten 1 Séderman-
lands lins verksamhet &vergar till Forvaltningsritten 1 LinkOping.

Detta innebir att frdn och med den 15 februari 2010 ska dverklaganden av Linsritten.i S6-
dermanlands ldns domar och beslut ha inkommit i tdtt tid till Fésvaltningsrétten i Linkd-
ping, kansliort Nykoping. Overklaganden ska stallas till Kammarritten 1 Stockholm.

www.domstol se




