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YRKANDEN M.M.

Bromma stadsdelsnimnd i Stockholms kommun (staden) har genomfort en
upphandling av bemanningstjénster vid kortare vakanser for pedagogisk
verksamhet. Upphandlingen genomfrdes som ett forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Enligt upphandlings-
dokumentet skulle tva till tre leverantérer antas per personalkategori. Det
forsta tilldelningsbeslutet &terkallades och staden fann skél att begéra
forklaringar till erbjudna priser frén Skandinaviska bemanningspoolen,
Miljonbemanning, Magolo, Vikariefsrmedlingen och Veteranklubben.
Skandinaviska bemanningspoolens forklaring godtogs inte. Av nytt
tilldelningsbeslut den 16 februari 2018 framkommer att sex leverantrer
tilldelas kontrakt i upphandlingen. Qvalitetspoolen Stockholm AB (bolaget)
placerades endast inom kategorin barnskétare utan barnskotarutbildning, pa

tredje plats.

Bolaget ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att réttelse
ska gdras pé s sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors, utan beaktande
av anbuden frén Miljonbemanning AB, Magolo AB, Vikariefsrmedlingen
AB, NGS Group AB, Bemannia AB samt Veteranklubben AB.

Staden bestrider bifall till ansékan om dverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{dra

upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 8msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Av 19 kap. 27 § LOU framgér att om ett anbud forefaller vara onormalt lagt,
ska den upphandlande myndigheten begira att leverantdren forklarar det
l4ga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om
leverantdren inte pé ett tillfredsstéllande sitt har forklarat det 1aga priset
eller kostnaden. Myndigheten ska ocks4 forkasta en leverantdrs anbud om
den finner att det onormalt laga priset beror pa att anbudet inte stimmer

overens med tillimpliga miljs-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

Négon definition av begreppet onormalt 1&gt anbud finns varken i LOU eller
i det bakomliggande direktivet. Det ankommer séledes p& den upphandlande
myndigheten att i varje enskilt fall bedoma denna frdga inom det
handlingsutrymme som reglernas utformning ger (jfr HFD 2016 ref. 3 samt
prop. 2015/16:195 s. 1 114 ff.). Den upphandlande myndigheten har en stor
frihet att avgéra om anbudsgivares forklaringar till sitt anbud ska anses
tillréickliga for att anbudet ska utvirderas eller trots forklaringarna forkastas.
Ett anbud med mycket 14gt pris eller avvikande 1agt pris dr inte detsamma
som ett onormalt 1agt pris i LOU:s mening. Det krévs dessutom att
anbudspriset som s&dant &r s& lagt att det inte kan betraktas som seridst
menat. Det #r tillatet att for anbudsgivare att pressa sina vinstmarginaler,
eller till och med g med forlust, som ett led i en medveten strategi for att
vinna marknadsandelar (jfr HFD 2016 ref. 3 och Kammarritten i
Jonkopings dom den 6 juli 2016 i mél nr 704-15).

Syftet med bestimmelserna om onormalt 14gt anbud &r bl.a. att den
upphandlande myndigheten har en skyldighet att se till att upphandlingen &r
effektiv, bl.a. i den meningen att den ska sékerstilla att leverans kan ske i

enlighet med kontraktet (se prop. 2015/16:195 s. 794).

Konkurrensverket har i rapporten 2011:1, Osund strategisk anbudsgivning i
offentlig upphandling, uttalat att utgangspunkten for en bedémning av att ett
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anbud #r onormalt 14gt fér anses vara att offererat anbudspris for en viss
vara, tjinst eller byggentreprenad ligger under marknadspriset. Ett pris som
dessutom ligger under produktionskostnaden for en viss nyttighet far som
regel beaktas som onormalt l4gt. Konkurrensverket har i rapporten 2013:6,
Osund konkurrens i offentlig upphandling, uttalat att prisnivan pa andra
anbud i upphandlingar av samma slag kan ge ledning fér en marknads-
missig beddmning av vad som #r en “normal” prisnivé. Utdver detta kan
bland annat uppgifter frdn branschorganisationer eller fackforbund om t.ex.
genomsnittlig timkostnad for utférandet av det arbete som omfattas av

upphandlingen 14ggas till grund f6r bedémningen.
Foérvaltningsriittens bedémning

Bolaget har anfort att staden agerat i strid med ovan ndmnda bestdimmelser
genom att inte forkasta anbuden fran Miljonbemanning, Magolo,
Vikariefsrmedlingen, NGS, Bemannia samt Veteranklubben, trots att de &r
onormalt 14ga och leverantdrerna inte har ldmnat tillfredsstéllande
forklaringar till sina 14ga priser. Staden har enligt bolaget 4ven brutit mot de

grundliggande principerna om transparens och likabehandling.

Forvaltningsritten har mot bakgrund av ovanstédende att préva om staden

haft skyldighet att forkasta dessa anbud som onormalt 14ga.
Onormalt ldga anbud

Bolaget har anfort att staden endast begérde forklaringar fran de tre anbuds-
givare som erbjudit de léigsta priserna inom personalkategorierna forskole-
lsrare och behorig barnskétare, och de tva lédgsta priserna inom personal-
kategorin obehorig barnskétare. Detta trots att de anbud som rangordnats
som nummer fyra och fem inom forskolldrare och behdriga barnskotare

endast var marginellt hdgre &n de tre 14gsta priserna. Vid en jaimforelse med
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medianldnen for behoriga forskoleldrare och barnskéotare enligt stadens
l6nestatistik fann bolaget att erbjudna priser inte ger kostnadstéckning och
att anbudsgivare darfor méaste erbjudna ligre 16ner fr sin personal.
Bestimmelserna i LOU syftar till att onormalt 14ga anbud ska forkastas. Det
finns inget utrymme att godta ett anbud som inger farhdgor betréffande
leveranssikerheten. Ingen av anbudsgivarna har visat att de kan leverera
personal enligt stadens krav eller i Svrigt forklarat sina 18ga priser pd ett
tillfredsstillande sitt. Prissdttningen visar dven att anbudsgivare prissatt
vixelvis med annan anbudsgivare for att kunna maximera vinst, alternativt
prissatt obehdriga barnskdtare hogre 4n behdriga for att maximera vinst.
Statistik frin stadens ramavtal visar att anbudsgivare endast kunnat leverera

behorig personal i ytterst liten utstréackning.

Staden har anfort att det #r fritt for alla anbudsgivare att sjélva avgora vilka
priser som ska limnas for de olika kategorierna, och ddrvid gora sina egna
overviganden och riskbeddmningar for kostnadstéckning. Staden arbetar
med att sikerstilla goda arbetsvillkor vid upphandlingar av tjdnster och
entreprenader. Avseende aktuella bemanningstjénster har staden inte fatt
nagra indikationer pa att det skulle forekomma oegentligheter avseende
arbetsvillkor for de anstillda. I den upphandling av liknande tjénster som
staden genomforde ar 2016 for ett antal stadsdelsnimnder hade antagna
leverantdrer erbjudit priser som inte skiljer sig mycket fran de som erbjudits
i aktuell upphandling, Det foreslagna tilldelningsbeslutet har inte heller fatt
ndgon erinran av arbetstagarorganisationerna Lérarférbundet och
Kommunal. De forklaringar som inkom frén Miljonbemanning, Magolo och
Veteranklubben gillande onormalt 14ga anbud bedomdes vara godtagbara.
Nagon skyldighet att begira ytterligare forklaringar frin anbudsgivarna har
inte forelegat. De féretag som bolaget anser inte har kunnat leverera enligt
2016 ars upphandling placerades pé fjirde respektive femte plats inom sina
respektive kategorier. Ndgon leveransskyldighet foreligger inte enligt

avtalen,
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Férvaltningsritten konstaterar att staden har begért forklaringar frén
Skandinaviska Bemanningspoolen, Miljonbemanning, Magolo, Vikarie-
formedlingen och Veteranklubben for deras laga anbud. Av de inkomna
forklaringarna forkastades den frén Skandinaviska bemanningspoolen,
medan &vriga forklaringar godtogs. I samtliga forklaringar som godtogs har
anbudsgivama tydliggjort hur bolagen har prissatt de aktuella tjénsterna i
upphandlingen och vilka ekonomiska Gvervidganden som gjorts, varfor
forvaltningsritten inte anser att det visats att staden haft skél att forkasta

ytterligare anbud med hénsyn till dessa forklaringar.

Forvaltningsritten konstaterar att det i den tidigare upphandlingen som
genomfordes &r 2016 forekom liknande prissittning som i den nu aktuella
upphandlingen, dir erbjudna priser for antagna leverantérer inte skiljer sig
s& mycket mer #n att de erbjudna priserna i fosrevarande upphandling i de
flesta fall &r nagot hogre. Det kan dven konstateras att de antagna anbuden
inte skiljer sig mycket i pris jimfort med de ndrmast efterfljande anbuden.
Férvaltningsritten anser mot denna bakgrund att det inte visats att staden
haft ndgon skyldighet att begéra in ytterligare forklaringar &ver ldga anbud.
Aven den omstindigheten att arbetstagarorganisationerna inte limnat ndgon
erinran mot prissittningen hos de tillténkta leverantdrerna talar enligt
forvaltningsrittens mening for att ndgra ytterligare dtgirder for att

kontrollera erbjudna priser inte behdvt vidtas frdn stadens sida.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det dérfor inte visats att det
funnits skl att forkasta de inkomna anbuden pé grund av onormalt 1ag
prissittning. Det kan dérfor inte heller anses att staden p4 den grunden brutit
mot transpatens- eller likabehandlingsprinciperna eller ndgon annan

bestimmelse i LOU.
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Skada

Bolaget har anfort att om det inte vore for stadens Gvertrédelser av
bestdmmelserna i LOU skulle bolaget ha tilldelats ramavtal f6r personal-
kategorierna forskoleldrare och barnskétare med barnskétarutbildning samt
placerat sig pé forsta plats inom personalkategorin barnskétare utan
barnskotarutbildning. Med beaktande av vad som framkommit ovan anser
forvaltningsritten att bolaget inte har visat att det lidit eller riskerat att lida
skada i aktuell upphandling. Skél for rittelse foreligger ddrmed inte.

Ansdkan om 6verprévning av upphandlingen ska saledes avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

ey

Catharina Nordler

Forvaltningsrittsfiskal

Johanna Broo har foredragit malet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten §
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgdrandet,

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d&
klaganden fick del av avgorandet. Om avgds-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan f&rhandling hat
angetts nir det kommet att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part rdknas tiden 6t
ovetklagande alldd frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen 6t 6vetklagandet infaller pd
16rdag, sdndag eller helpdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag. )

Prvningstillstand i kammarrdtten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att provningstillstind

meddelas, Kammattitten limnar pr&vnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fStvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, ellet

4, det annars finns synnesliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
frvaltningstittens avgdrande fast. Det dx
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6vetklagandet till kammarritten varf6r man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall ‘
Skrivelsen med évetklagande ska innehélla

1. Klagandens petson- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds £6r
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimada petson- ellex
adtessuppgifter har limnats tidigate i
milet och fortfatande ér aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammatritten.

2. uppgift om det avgbrande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
en begiran om provningstillstind,

4, den indring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje siskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal
I vissa mal far avtal slutas innan tiden £5¢

6vetklagande av rittens avgSrande har 16pt ut.
Detta giller mél om &verprvning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
fotsvars- och sikethetsomridet,

» lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
férsérjningssektoretna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort mdlet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av
rittens avgSrande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra frstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna,

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
Gverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






