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FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 UPPSALA

2013-02-15

BAKGRUND

Uppsala kommun (kommunen) har genom ett 6ppet forfarande genomfort
en upphandling ”Drift och underhalla av byggnader, skolor och forskolor i
Uppsala kommun, etapp 1” (upphandlingen). Satab Sodertdlje AB:s anbud
forkastades av kommunen och kvalificerades ddrmed inte till utvirderings-

fasen.
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YRKANDEN

Satab Sodertilje AB (bolaget) ans6ker om Sverprévning av upphandling-
en och yrkar att kommunen inte far avsluta upphandlingen forrén rittelse
gjorts innebérande att bolagets anbud utvérderas. I andra hand yrkar bola-

get att upphandlingen ska goras om.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER 7

Bolaget anfor som grund for sin talan bl.a. f6ljande. Kommunen genomfor
genom ett 6ppet forfarande en offentlig upphandling och anbudstiden ska
enligt 8 kap. 2 § LOU da vara minst 52 dagar fran det att annonsen om
upphandling skickades for publicering. Av upphandlingsféreskrifterna
punkt UF3.24 framgér att kommunen forbehéller sig rétten att gora fortyd-
liganden i upphandlingsforeskrifterna under upphandlingsprocessen pa
grund av frAgor som inkommit till kommunen. I punkt UF3.24 anges f6l-
jande. ”Innan anbud l&mnas bor dérfor anbudsgivaren kontrollera om nya
uppgifter om upphandlingen eventuellt tillkommit.” Av punkt UF3.24
framgér inte annat &n att de nya uppgifterna endast har ett samband med de
frgor och svar som inkommit till kommunen eller 6vriga uppgifter som
mojligen bor tydliggéras f6r anbudsgivarna. Det 16r sig sdledes endast om
nya uppgifter men inte om nya krav i upphandlingen. Kommunen har inte
forbehéllit sig rétten att under upphandlingsprocessen gora dndringar i for-

utsdttningarna for deltagande i upphandlingen. Alldeles oavsett om det




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5528-12
I UPPSALA 2013-02-15

forekommit ett siddant forbehall hade det inte varit férenligt med LOU eller
det bakomliggande direktivet att géra visentliga fordndringar i forfrig-
ningsunderlaget. Det kan inte kréivas att anbudsgivarna under hela anbuds-
tiden ska vara beredda att godta 4ndringar i upphandlingsvillkoret som den
upphandlande myndigheten kommunicerar med anbudsgivarna. Syftet med
direktivet dr att konkurrensen ska utnyttjas vilket knappast &r mojligt om

leverantdrer-som avser ldmna anbud ska vara beredda attrevidera sina an-

bud och ldmna nya anbud vartefter den upphandlande myndigheten forind-
rar forutsdttningarna i forfragningsunderlaget. Ett sddant forhallande borde
dessutom strida mot bade kravet p& anbudstidens ldngd och proportional-
itetsprincipen samt inte ligga i linje med kravet p4 affirsméssighet. And-
ringarna som gjordes av kommunen kommunicerades den 22 augusti 2012,
fem dagar fore anbudstidens utgang. Den 23 augusti 2012 kommunicerade
kommunen sin avsikt att forlinga anbudstiden ndgra dagar. Av tilldelning-
smeddelandet framgér att kommunen har avstétt fr&n att utvéirdera bolagets
anbud da det inte motsvarar villkor i det reviderade forfridgningsunderlaget.
Bolagets anbud motsvarar kraven i det ursprungliga férfragningsunderla-
get. Bolaget har inte tagit del av ndgra 4ndringar i det ursprungliga forfrag-
ningsunderlaget. Detta &r resultatet av den stora méngd meddelanden som
ldmnats av kommunen under anbudstiden. Dessutom har flera meddelan-
den inte ens nagot samband med den aktuella upphandlingen. Det brister
saledes i transparens i detta sammanhang. Det &r inte tillatet att dndra i
forutsdttningarna under upphandlingsprocessen. Sddana éndringar bryter
enligt 1 kap. 9 § LOU mot transparens- och likabehandlingsprinciperna.
Detta giller i synnerhet dndringar i forfragningsunderlaget som dr vésent-
liga. En dndring &r vésentlig nédr den kan bidra till att &ndra utfallet av en
anbudsutvérdering eller ett anbuds giltighet. Kommunen har genom att
dndra ett vésentligt krav skadat bolaget genom att bolagets anbud har {6r-

kastats.




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5528-12
I UPPSALA . 2013-02-15

Kommunen anf6r som grund for sin talan bl.a. féljande. Det &r fraga om
tva dndringar i forfrdgningsunderlaget; en dndring av SF6.11 och SF6.111 i
de sirskilda foreskrifterna och en foljdéndring i anbudsformuléret. And-
ringarna annonserades i det elektroniska upphandlingssystemet den 18 re-
spektive 22 augusti 2012. Den sista anbudsdagen forléngdes fran den 27
augusti 2012 till den 3 september 2012. De aktuella f6réndringarna i for-

~——{fragningsunderlaget fir sammantaget-inte anses vara-sd pass-omfattande att = - — -~
de méste betraktas som visentliga i forhéllande till det ursprungliga un-
derlaget. Kommunen har valt att genomftra en ny annonsering i en
elektronisk databas som &r allmént tillgénglig. Ddrmed har anbudsgivare,
dven potentiella anbudsgivare, vid samma tillfille fatt tillgéng till upphand-
lingsunderlagets samtliga delar och i och med det dven getts samma forut-
sdttningar att upprétta anbud. Forfarandet kan i detta avseende inte anses

ha medfort att principerna om likabehandling och transparens Gvertritts.

Niér det géller anbudstidens lingd vid ett oppet forfarande framgér av 8
kap. 1 § LOU att den upphandlande myndigheten ska ta sirskild hinsyn till

hur komplicerad upphandlingen &r och hur lang tid som leverantérer kan

antas behdva for att utarbeta anbuden. Nu aktuell upphandling avser drift

och underhéll av byggnader med tillhérande administrativa arbetsuppgifter

Ao - -

for ett antal skolor och forskolor i kommunen med en avtalstid pa tre ar
med rétt f6r kommunen att forldnga avtalet upp till ett ar. D4 forldngningen
av tidsfristen annonserades den 21augusti 2012 angavs den 3 september
2012 som senaste dag for anbudsinléimnande. Med beaktande av att den
aktuella upphandlingen &r okomplicerad och d& den tid som atgér for att
rédkna p4 ett pris i den del dér anbudsformuléret dndrats kan uppskattas till

en timme med sérskild hénsyn tagen till att upphandlingen i sin ursprung-

liga utformning annonserades redan den 21 juni 2012 framstar anbudsti-

den om totalt 74 dagar som skilig.

MR !
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Bolaget genmiler bl.a. foljande. Tribunalen har i mal T-40/01 p.76 uttalat
foljande om obligatoriska krav. ”Aven om den upphandlande myndigheten
har behorighet att forhandla i ett forhandlat forfarande, 4r den dock alltid
skyldig att se till att villkoren i kontaktshandlingarna, som den frivilligt har
valt att géra tvingande, iakttas.” Mélet i Tribunalen rérde frigan om en

teknisk specifikation gick att &nda i ett forhandlat forfarande. I den aktuella

- upphandlingen r6r #ndringen en prisangivelse; som saknades i bolagets—- -~
anbud. Dock giller frigan i de bida fallen en obligatorisk uppgift, som
enligt Tribunalen gor den till ett visentligt villkor. Det vésentliga &r att den
upphandlande myndigheten formulerat sitt krav som ett obligatorisk, dvs.
som ett skallkrav. Kommunen anger att tidsfristen for att 1dmna anbud i
upphandlingen till 74 dagar. Bolaget kan inte finna annat &n att anbudsti-
den for att 1amna ett komplett anbud reducerats till 13 dagar fran det att
andringen i forfragningsunderlaget gjordes. Enligt 8 kap. 9 § LOU ska
kompletterande upplysningar om forfradgningsunderlaget limnas ut senast
sex dagar fore sista dagen att komma in med anbud. Forutsdttningar for att
fristen ska vara s kort dr att leverantorerna ska ha ként till att komplette-
ringar behovts och att de begért dem i god tid. I det aktuella fallet gillde
det inte pa férhand kiinda dndringar i f6rfrdgningsunderlaget och de be-
girda dndringarna ldmnades ut fem dagar fore anbudstidens utging. Det
fanns ingen anledning f6r anbudsgivarna att utgd frdn annat &n att deras
anbud skulle gilla vid tiden for kommunen begéran i augusti att de skulle

komma in med nya och reviderade anbud.

DOMSKAL

Forvaltningsritten fir efter ansékan av en leverantor som anser sig ha lidit
eller kunna komma att lida skada dverprdva en upphandling (16 kap. 4 §
LOU). Om den upphandlandé myndigheten har brutit mot de grundlag-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och

detta medfort att leverantdren har lidit eller kan komma lida skada, ska
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rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas se-

dan rittelse har gjort (16 kap. 6 § LOU).

Bolaget gor géllande att de &ndringar kommunen gjort i forfragningsun-
derlaget efter att upphandlingen annonserades strider mot likabehandlings-

och transparensprincipen.

I LOU saknas savél detaljerade regler f6r hur ett férfragningsunderlag ska
vara utformat som bestdimmelser om #ndring, fortydligande och komplette-
ring av forfrigningsunderlaget. En upphandlande myndighet &r séledes inte
forhindrad att vidta vissa atgérder for att innan anbuden ges in klargora
eventuella brister och otydligheter i férfragningsunderlaget. Detta under
forutséttning att det 'inte ar frdga om vésentliga forandringar i forfragnings-

underlaget 1 forhéllande till det ursprungliga forfragningsunderlaget.

For att den upphandlande myndigheten ska tillgodose bl.a. transparens-
principen 1 LOU ér det, vid vésentliga fordndringar i forfrigningsunderla-
get, normalt inte tillrdckligt att hantera dessa foréndringar som komplette-
ringar eller tillagg inom ramen for den pagéende upphandlingen. I stillet

bor den pagéende upphandlingen avbrytas och goras om.

Den forsta fraga forvaltningsrétten har att ta stéllning till 4r om de forind-
ringarna i forfrdgningsunderlaget kommunen tillkdnnagav den 18 respek-
tive 22 augusti 2012 var vésentliga och att kommunen dérigenom brutit

mot likabehandlings- eller transparensprincipen.

Forvaltningsrétten konstaterar inledningsvis att kommunen gjort tva énd-
ringar i de sérskilda foreskrifterna, SF6.11 och SF6.111, samt en f6ljdéind-
ring i anbudsformuléret. Enligt forvaltningsréttens mening kan det inte
anses vara frdga om forédndring av ndgot skall-krav. Férindringarna i de

sérskilda foreskrifterna redogor for ersittning for vissa kontraktsarbeten

Ty e
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och vissa arbeten som inte ingér i den fasta erséttningen. Dessa foréndring-
ar dr snarast att se som upplysningar till potentiella anbudsgivare och inne-

bér inte ndgon visentlig fordndring av forfragningsunderlaget.

I det dndrade anbudsformuléret utgjordes férdndringen av att prisuppgift
for felhjialpande underhall for tgérder 1 intervallet 3 000 — 10 000 kr skulle

---—anges. I mélet-#r ostridigt att bolaget inte-ldmnat-in-den kompletterande ~—— - -

prisuppgiften for atgérder i intervallen 3 000 — 10 000 kr i anbudsformulé-
ret. Saledes uppfyllde bolagets anbud inte kravet enligt UF3.311 i upp-
handlingsféreskrifterna om att alla uppgifter i anbudsformuléret ska lam-
nas. Forindringen i anbudsformuléret har f6r visso inneburit att bolagets
anbud inte uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen. Férvaltningsrét-
ten anser dock att inte heller férdndringen i anbudsformuléret kan anses
vara en viisentliga forindringar av férfragningsunderlaget. Vid denna be-
domning ska s#rskilt beaktas att fordndringen endast avser en komplette-
rande prisuppgift for atgdrd i intervallen 3 000 — 10 000 kr dér anbudsgi-
vare redan tidigare skulle uppge prisuppgift for samma &tgérd i intervallen

upp till 3000 kr.

Bolaget har dven gjort géllande att kommunen inte tagit hdnsyn till tidsfri-
ser for anbudstid i 8 kap. 2 § LOU. Kommunen har gjort gillande att an-
nonsen publicerades den 21 juni 2012 och att sista dag for anbudsinldm-
ning var den 3 september 2012. Bolaget har inte visat att dessa uppgifter
skulle vara felaktiga. Anbudstiden uppgar da till 74 dagar vilket inte kan
anses strida mot bestimmelserna om anbudstidens langd vid 6ppet forfa-
rande i 8 kap. LOU. P4 grund av foréndringarna i de sérskilda foreskrifter-
na och anbudsformuliret forldngdes sista anbudsdagen fran den 27 augusti
2012 till den 3 september 2012. Mot bakgrund av att férdndringarna hade
en forhdllandevis okomplicerad karaktér far forldngningen av tidsfristen
anses vara tillrdcklig for att anbudsgivare ska ha haft méjlighet att justera

sina anbud och I&mna in kompletterande prisuppgift.
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Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att bolaget inte visat att
kommunen brutit mot likabehandlings- eller transparensprincipen i 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. Det saknas darfor skil for for-
valtningsritten att vidta atgird enligt LOU. Bolagets ansdkan ska siledes

avslas.

s~ HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1ALOU).

AL

Annika Lowén

radman

Malet har handlagts av Martin Backstrom.




eller ldimnas till forvaltningsritten.”

S

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 61 offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag elles helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kamarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
ovesrklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

4. de skil som klaganden anger till'st6d £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammazritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden 6«
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbazt. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU







