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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Uppsala universitet har genomfort upphandling av Ramavtal for fonsterputs-

tjanster, dnr UH 2018/23. I tilldelningsbeslut den 16 oktober 2018 har Stid
& Fonsterputsbolaget i Svealand AB (SFBS) tilldelats ramavtalet.

TOMINA Aktiebolag (Tomina) ansdker om dverprévning av upp-
handlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska avslutas forst efter
att rittelse skett pa sa sitt att anbudet fran SFBS inte beaktas. [ andra hand
yrkar Tomina att upphandlingen ska géras om. Till st6d for talan anfors bl.a.
foljande. Anbudet fran SFBS uppfyller inte samtliga ska-krav. Genom att
anta anbudet har Uppsala universitet brutit mot de grundliggande
principerna om likabehandling och transparens. Tomina har didrigenom
frantagits mojligheten att ritteligen utses till leverantdr och har ddarmed lidit,
eller kunnat komma att lida, skada. Forfragningsunderlaget saknar den
precision och tydlighet som krévs for att vara forenligt med principen om
transparens. Till f61jd av otydligheterna har bolaget framtagit sitt anbud
under felaktiga forutséttningar och ddarmed lidit, eller kunnat komma att lida,

skada.

Uppsala universitet bestrider begidran om &verprévning och yrkar att

ansOkan ska limnas utan bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot nagon av de grundldggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i lagen och
detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6632-18
I UPPSALA

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet

med principerna om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Uppfyller SFBS kravet pa redovisning av kompetens och erfarenhet?

Tomina har i sin ansdkan anfort att SFBS inte uppfyller det obligatoriska
kravet i punkt 10.3.2 i forfragningsunderlaget avseende redovisning av

kompetens och tidigare erfarenhet.

I punkt 10.3.2 i forfragningsunderlaget anges f6ljande.

Arbetsledare/kontaktperson och den personal som ingar i
uppdragsorganisationen ska ha erforderlig kompetens och
tidigare yrkeserfarenhet fran liknande uppdrag. Detta ska
redovisas i anbudet.

Enligt Tomina framgéar det av forfragningsunderlaget och prisformuléret att
leverantdren ska tillhandhélla bl.a. stidllningar samt att skylift bedéms
komma att behdvas for utforande av uppdraget. Bolaget anser att detta i
enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter far till foljd att den personal
som anbudsgivaren offererar i upphandlingen ska ha dokumenterad praktisk
och teoretisk kunskap avseende siker anvédndning av skylift och montering
av stéllningar. Tomina har anfort att SFBS inte visat att personalen har den
praktiska och teoretiska kunskap som krdvs. Vidare anfér Tomina att SFBS
inte redovisat att personalen har erfarenhet av liknande uppdrag eftersom

man endast uppgett personalens erfarenhet i antal ar.

Uppsala universitet har anfort att man inte efterfragat dokumentation 6ver
praktisk och teoretisk kunskap avseende sdker anviindning av skylift och
montage av stillningar. Enligt Uppsala universitet uppfyller det som SFBS

redovisat kravet pé erforderlig kompetens.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Enligt forvaltningsritten saknas det skil att ifrdgasétta utformningen av
kravet pa redovisning av kompetens och tidigare erfarenhet. Vidare
konstaterar forvaltningsritten att det inte finns ndgot krav i punkt 10.3.2 att
anbudsgivaren ska redovisa dokumenterad praktisk och teoretisk kunskap
avseende siker anvindning av skylift, montering av stéllningar eller andra
metoder for arbete pad hoga hojder. Den tolkning av kravet pa redovisning

som Tomina framfort dr enligt forvaltningsratten alltfor langtgéende.

SFBS har i sitt anbud uppgett att kravet pa erforderlig kompetens och
tidigare yrkeserfarenhet fran liknande uppdrag uppfylls. Av den bilaga som
bolaget hinvisar till framgar bl.a. att all utbildning géllande fonsterputs sker
regelbundet och internt inom foretaget, att bolagets dgare och grundare har
30 ars erfarenhet av branschen samt att den anstéllda personalen har flera érs

erfarenhet av fonsterputsning eller stiadning och enklare puts.

Forvaltningsritten anser att det som framkommer i redovisningen av
bolagets erfarenhet ar tillrackligt for att kravet i punkt 10.3.2 ska anses
uppfyllt. Det har inte heller framkommit omsténdigheter som borde ha
foranlett Uppsala universitet att ifragasitta SFBS intygande att kravet &r
upptyllt (jfr t.ex. Kammarriétten i Stockholms dom den 19 december 2016 i
mal nr 5964-16). Att bolaget har erfarenhet av liknande uppdrag bekriftas

dartill av de uppdrag som redovisats i SFBS referenslista.

Ar forfragningsunderlaget otydligt utformat avseende krav pa

anvindning av skylift?

Tomina har anfort att for del fall forvaltningsritten finner att det av for-
fragningsunderlaget inte framgar att skylift behdver anvindas for genom-

forande av uppdraget brister forfragningsunderlaget i transparens da
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underlaget saknar den precision och tydlighet som krdvs. Tomina anser att
en annan tolkning, &n den att skylift ska anvidndas, medfor att fler leveran-
torer kan delta i upphandlingen och att bolaget dérfor anpassat sitt anbud

efter felaktiga forutsdttningar.

Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsdokumenten saknas
nigot uttryckligt krav pé att anbudsgivarna ska anvinda skylift for utférande
av uppdraget. Enligt Tomina har bolaget forstatt det som ett krav utifran
punkten 13.2 i forfragningsunderlaget dér det bl.a. anges att leverantoren
ska tillhandahalla och ansvara for allt material, stegar, stillningar, skylift
etc, att det av prisformuldret framgar att skylift ska inga i prissattningen for
vissa av byggnaderna samt att universitetet pa fraga under upphandlingen
svarat att om leverantdren gor bedémningen att skylift behovs for fler bygg-
nader &r det upp till leverantren huruvida det anvénds pa de byggnaderna

eller inte, men att det inte ska inga i priset.

Att leverantdr ska tillhandhalla nodvindigt material och att kostnaden for
skylift ska ingé i det pris som limnas i upphandlingen avseende vissa
utpekade byggnader kan enligt forvaltningsriétten inte anses innebéra ett
obligatoriskt krav pa att skylift ska anvindas. Att det saknas ett sddant
uttryckligt krav innebar ddrfor inte att férfrdgningsunderlaget dr otydligt

utformat.

Nagra skil for ingripande mot upphandlingen har ddrmed inte framkommit.

Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Susanna Pohl S6derman
radman

Malet har handlagts av féredragande juristen Charlotta Frohammar.
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Anvismingar for dverklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med f6rvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. [ vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar taknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gér att
bed6éma om férvaltningsritten dome ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

o Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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