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YRKANDEN M.M.

Stockholms kommun (staden) genomfor for trafikndmndens ridkning en
upphandling avseende drift och underhéll samt material for trafiksignaler
och andra elektriska trafikanordningar. Upphandlingen avser ramavtal och
har genomforts enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Av tilldelningsbeslut fattat den 27 juni 2018 framgér att One Nordic AB
(bolaget) inte blev kvalificerat till anbudsutvérdering.

Bolaget anstker om 6verprdvning och yrkar i forsta hand att forvaltnings-
rétten ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse har
skett genom att bolagets anbud beaktas vid utvirderingen. I andra hand

yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.

Staden bestrider bifall till ans6kan om dverprévning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedomningen

I mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omsténdigheter denne grundar sin talan pa. Férvaltningsrétten har ddrmed
att prova om det pa grundval av vad bolaget anfort framstar som sannolikt
att staden har brutit mot ndgon av de grundléggande principerna eller ndgon
annan bestdimmelse i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit eller
kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndighet ska
behandla leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt

genomfdra upphandlingen pé ett ppet sétt. Vid upphandlingen ska vidare
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principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas (4 kap.
1 § LOU).

Forvaltningsrittens beddmning

Bolagets anbud diskvalificerades efter referenstagning. Bolaget har invént
dels mot brister i utvarderingsmodellen, dels mot hur sjélva kvalificeringen

har gatt till. Forvaltningsrétten har darfor att prova dessa invéndningar.

Brister i utvarderingsmodellen

Bolaget har anfort att utvirderingsmodellen for referenser — till f61jd av
ordval f6r omd6men i skalan, forklaringar dértill, kriterierna for
diskvalificering, samt formuleringen av pastdendena for referenstagning — &r
sa otydligt formulerad, of6rutsdgbar och godtycklig att den bryter mot

principerna om transparens, forutsebarhet och likabehandling.

Staden har invént att svarsalternativen dr tydliga och att upphandlings-

underlaget dr i enlighet med de grundldggande principerna.

EU-domstolen har slagit fast att utvérderingsmodeller som inte mojliggor
f6r anbudsgivare att utldsa hur utvarderingen ska ske inte &r forenliga med
de upphandlingsrittsliga principerna (C-532/06 Lianakis m.fl.). Samma
domstol har slagit fast att den upphandlande myndigheten méste 1dmna sa
mycket information om hur utvirderingen ska gé till att anbudsgivare kan
forutse vad som kommer att tillmétas betydelse (C-19/00 SIAC

Construction).

Av de administrativa foreskrifterna under avsnitt AFB.52 Provning av
anbudsgivares ldmplighet, 1. Krav pa anbudsgivaren (kvalificeringskrav),
1.5 Krav pa teknisk och yrkesmdssig kapacitet framgar bl.a. foljande.
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Kray pa tidigare erfarenhet:

Anbudsgivare ska under senaste fem (5) dren ha varit engagerade i uppdrag som kan anses
liknande det uppdrag som efterfragas i denna upphandling. (...)

Anbudsgivaren visar att kravet pd erfarenhet dr uppfyllt genom att med anbud inge tva (2)
referensuppdrag av liknande karaktdr. (...)

(...) Referenterna kommer att fa svara pa ett antal fragor (med svar ja, acceptabelt,
tveksamt eller nej) om uppdragets genomférande enligt féljande:

Tillforlitlighet
o Medtillforlitlighet avses att inge fortroende, vara pdldst bide pd uppdraget och
gallande regelverk, aktivt folja upp mot budget och tidplan, bevaka och anmdla
avvikelse i god tid och innan tilldggsarbeten utfors.
Effektiviret
o Med effektivitet avses att aktivt driva uppdraget framdt, begdra besked istallet for
att invinta dem, lyfta och belysa problem och fragestdllningar I6pande samt
sprida information internt inom sin egen organisation.
Kreativitet
o Med kreativitet avses formdga att se nya ldsningar istéllet for att géra som man
alltid gjort och att inte kora fast i ett spér i borjan av uppdraget, som sedan dr
svdrt att ldmna,
God samverkan
®  Med god samverkan avses att diskussioner fors prestigeldst och med hogt i tak,
motstridigheter l0ses med framatsyftande diskussioner och att projekigruppen,
inklusive Bestdllaren arbetar mot samma mdl som et lag.
Fackmdssighet

®  Formdga att losa uppdragen pd ett professionellt scitt med hog kvalité i funktion
och utférande.

Svaren pa fragorna ska avges av referenten enligt foljande modell.
o Svar "nej”: Anbudsgivaren har inte skdti uppgiften pd godként scitt
o Svar "tveksamt”: Anbudsgivaren har bara delvis skétt uppgifien pd godkidint sditt
*  Svar "acceptabelt”: Anbudsgivaren har skiit uppgiften pd ett godkdnt sdtt
o Svar "ja”: Anbudsgivaren har skitt uppgiften pa ett foredémligt sdtt

()

Referensen dr underkdnd om svaren dr foljande;
o referenten svarar nej pd en eller flera av frdgorna, och/eller
o tveksamt pa tvd eller flera av fragorna
o referenten har inte svarat pd frdgorna

Underkdand referens medfor att anbudet forkastas.

Forvaltningsrétten anser att det av ovanstaende avsnitt i de administrativa
foreskrifterna tydligt framgér hur referenstagning kommer att ske. Savil
vilka omréden referenten kommer att f& frigor om, som vad de olika

svarsalternativen innebdr, framgér av ovanstdende beskrivning. Den
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beskrivning och de svarsalternativ med forklaringar som angetts far
tillsammans anses vara tillrdckligt tydliga for att en anbudsgivare ska forsta
pa vilket sitt referenternas svar kommer att 14ggas till grund for
kvalificeringen av inkomna anbud och vad som menas med varje svars-
alternativ. Forvaltningsrétten finner dérfor att det inte p& denna grund

foreligger nagot skél for ingripande mot upphandlingen.

Anbudskvalificeringen

Eftersom bolagets ena referent ldmnat tva svar med svarsalternativet

“tveksamt” diskvalificerades bolagets anbud.

Bolaget har invént att staden genomfort utvirderingen av anbuden 1 upp-
handlingen pé ett felaktigt satt och anfort bl.a. foljande. En av bolagets
referenter har infor avgivandet av omddmena inte fatt ta del av varken
modellen for utvirdering av referenserna, forklaringarna av svars-
alternativen och skalan, eller kriterierna for underkénnande av referens.
Referenten har velat 1amna ett positivt omdome vilket pa grund av vagheter
och otydligheter i utvirderingsmodellen tolkats negativt och lett till bolagets

diskvalificering.

Staden har bekriftat att det vid referenstagningen missades att skicka med
en forklaring med definition av de olika svarsalternativen. En
kompletterande fraga skickades dérfor till referenten med avsikt att stimma
av om svarsalternativen uppfattats korrekt. Referenten fick &ven mojlighet
att dndra sitt svar, men valde att st kvar vid detta och angav att ingivna svar

stdimmer med definitionerna.

Forvaltningsrétten noterar att den aktuella referenten till staden har kommit
in med en skrivelse dér han uppger att han inte fick nigon forklaring till

svarsalternativen eller hur svaren skulle tillimpas i bedomningen av
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anbudet. Av inldmnad e-postkonversation mellan referenten och stadens
handliggare framgar dock att referenten efter att ha fatt del av definitioner
av svarsalternativen valt att inte dndra sina ingivna svar. Férvaltningsritten
anser att den brist som uppkom genom att referenten inte fick del av
definitionerna 1 samband med forfragningen avhjélptes genom att staden
inom svarsfristen skickade ut ett frtydligande och en forfragan om ifall

referenten kvarstod vid sina svar.

Den omsténdigheten att referenten inte fick information om hur svaren
skulle komma att anvéndas for att kvalificera anbudet innebér inte, enligt
forvaltningsrittens beddmning, att staden har agerat felaktigt i referens-
tagningen. En sadan uppgift skulle snarare riskera att paverka referenten att
l&imna mer positiva svar &n vad den annars skulle ha gjort. Da det inte
kommit fram att andra referenter fatt del av denna information har alla
anbudsgivare behandlats lika. Den bakomliggande tanken med att referenser
ska ldmnas vid anbud #r att referenserna ska ge en réttvisande och objektiv
bild av hur leverantdren tidigare har utfort liknande uppdrag. For det fall en
referent missforstar fragor eller svarsalternativ, och dessa ansetts vara
tillrickligt tydliga for att godtas, dr det anbudsgivaren som star risken for

detta.

Forvaltningsritten bedémer att stadens agerande vid anbudskvalificeringen
inte kan anses strida mot de grundliggande upphandlingsrittsliga
principerna eller LOU i §vrigt. Négra skil for ingripande mot

upphandlingen foreligger dirfor inte heller p& denna grund.

Skada

Bolaget menar att det har lidit skada eftersom bolaget hade 14gst anbudspris.

Ifall en korrekt utvérdering av anbuden skett, eller otydligheterna i
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upphandlingsdokumentet inte forelegat, skulle bolaget ha tilldelats
kontraktet.

Forvaltningsritten har ovan funnit att det inte fSreligger skél att ingripa mot
upphandlingen pa de skél som bolaget har anfort. Bolaget kan darfor inte
heller ha lidit eller riskera att lida skada och ansékan om 6verprévning ska

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

K/\
LAnna Karin Andersson

Réadman

Johanna Broo har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till férvaltningsritten framgér av
avgbrandet.

Ovetklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgtrandet med-
delades. Fot offentlig patt riknas tiden 61
6vetklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f&r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fésvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt £t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préova
overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens avgbrande fast. Det dr
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Gverklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévaingstillstind b6t meddelas.

Overklagandets innehall .
Sktivelsen med 6verklagande ska innehdlla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress ddr klaganden kan nés {6
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda pesrson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammagritten.

2. uppgift om det avgdrande som Sver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgbrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
avgrande som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f&r
&verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mdl om Sverprvning enligt

» lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréidena vatten, energi, transpottet och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvats- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gétt fran det att ritten avgjort mélet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hut man
Svetldagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
titten,

www.domstol.se






