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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU)

Munkfors kommun har upphandlat utbyte av vigbelysning i Blia. Anbud
lamnades av bl.a. Fortum Service AB. Kommunen beslét emellertid att anta

annan leverantor (Nordstroms el i Munkfors AB).

I ansékan om dverprovning yrkar Fortum Service AB att ldnsrétten beslutar
om réttelse pa sé stt att Fortum Service AB tilldelas upphandlingen. Fortum
Service AB anfér i huvudsak foljande. - I forfrigningsunderlaget har stillts
krav p4 att entreprendren ska redogdra for att denne har dokumenterad ut-
bildning for att genomfora entreprenaden enligt gdngse normer. [ {orfrag-
ningsunderlaget har &ven stllts krav pé att entreprendren ska redovisa CV
for berdrd personal. Foljden av att kraven inte uppfylls &r uteslutning. An-
buden fran El-Center Lennart Klarstrom AB och Nordstroms el i Munkfors
AB uppfyller inte forfrégningsunderlagets krav men har trots det tagits med
i utvéirderingen. Anbud avlamnat av El-Center Lennart Klarstrom AB saknar
bevis pa arbete pa Vigverkets véigar och bevis pd auktorisation av personal
som ska utfora arbetet. Anbud avldmnat av Nordstroms el i Munkfors AB
uppfyller inte forfrAgningsunderlagets krav dé bolaget saknar bevis pa arbete

pa Vigverkets vigar, bevis pa allmén behorighet samt CV for berdrd personal.
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Att Nordstroms el i Munkfors AB i anbudet angivit att CV kompletteras vid
behov uppfyller inte forfragningsunderlagets krav. Munkfors kommun har
svarat att i och med att kommunen har ett ramavtal med Nordstroms el i
Munkfors AB #r det inte nddvindigt att begéra in CV dd kommunen kénner
till foretaget vil. Fortum Service AB anser dock att alla ska beddmas lik-
vérdigt i en upphandling oavsett om man har ramavtal med kommunen eller
inte samt att fordndringar i ett foretag kan medfora att rollerna i foretaget
forindras genom att personal slutar eller byter tjanst inom foretaget. Lagen
om offentlig upphandling syftar till att alla féretag ska bedémas likvardigt i
en upphandling.

Munkfors kommun anfor i svar bl.a. féljande. - Kommunen anser att val av
leverantor tagits pa korrekta grunder. I den del det giller uteslutning av an-
bud fran El-Center Lennart Klarstrom AB medges att réttelse sker genom
att denna anbudsgivare inte gér vidare for fortsatt utvérdering da deras an-
bud inte uppfyller kvalificeringsfasen. I forfragningsunderlaget anges att
berdrd personal ska ha for uppdraget erforderlig utbildning enligt anvis-
ningar fran ASS och &vriga myndigheters direktiv och att berdrd personal
ska ha minst allmén behérighet for elinstallationer. I forfragningsunderlaget
anges ocksi att som bevis om detta ska bl.a. till anbudet fogas kopia av bevis
om auktorisation, CV for berord personal samt referensforteckning. I anbudet
fran Nordstroms el 1 Munkfors AB saknas bevis om auktorisation och CV
for bersrd personal men det anges i anbudet att CV skickas in om s& dnskas.
Kommunen anser dock #nd4 att anbudet fran Nordstroms el i Munkfors AB
ar kvalificerat di kommunen f6r nirvarande har tva géllande ramavtal med
Nordstroms el i Munkfors AB. Ett avseende el-arbeten pa fastigheter och ett
avseende el-arbeten pd VA. Detta innebér att kommunen vil kinner till
kompetensen hos berdrd personal pé detta foretag, eftersom de redan nu
anlitas enligt 16pande ramavtal for el-arbeten inom kommunen. Med anled-
ning av detta anser kommunen att det inte dr nddvandigt att begéra in CV och

bevis om auktorisation av detta foretag. Att utesluta detta foretag, som sedan
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2007 utfor liknande uppdrag at kommunen, enbart p& grund av att de inte
bifogat begirda bevis, skulle enligt kommunens mening innebéra ett brott
mot proportionalitetsprincipen. Den upphandlande myndigheten fér inte
stdlla storre krav pa en leverantor dn vad som krévs i varje enskild upp-

handling.

DOMSKAL

Den aktuella upphandlingen &r ett ramavtal enligt 5 kap. LOU.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovanndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Munkfors kommun har inbjudit till anbudsforfarande i enlighet med lagen
om offentlig upphandling rorande utbyte av végbelysning i Blia. Av for-
fragningsunderlaget 2.11.1 framgér foljande.

”Berord personal skall ha for uppdraget erforderlig utbildning enligt
gingse normer, géllande lagar, foreskrifter och anvisningar frdn ASS
samt 6vriga myndigheters direktiv. Ber6rd personal skall ha minst
allmén behorighet for elinstallationer samt ha minst ett ars erfarenhet
frén liknande uppdrag. Som bevis om ovanstédende skall anbudsgivaren
till anbudet bifoga kopia av bevis om auktorisation, CV {6r berdrd
personal och referensférteckning.”-//- ”Anbudsgivare som inte upp-
fyller kraven eller bifogat begérda handlingar i ovan angivna kvalifi-
kationskrav kommer att uteslutas.”
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Forfragningsunderlaget ger sdsom det utformats i berord del séledes inte
utrymme {6r att 14ta en leverantor gé vidare till utvérderingsfasen om denne

inte till anbudet bifogat de krdvda handlingarna.

Munkfors kommun har medgett réttelse genom uteslutning av anbudet fran

FEl-Center Lennart Klarstrom AB.

Nordstroms el i Munkfors AB har uppgivit att deras anbud vid behov kan
kompletteras med CV for berdrd personal och att arbetena kommer att utforas
av personal med minst allmén behorighet for elinstallationer eller likvérdig
utbildning. Det &r som sagts enligt forfragningsunderlaget ett skall-krav att
angivna handlingar ska bifogas anbudet vid p&f6ljd att leverantdren annars
kommer att uteslutas. Nordstroms el i Munkfors AB:s forbehall att anbudet
vid behov kan kompletteras med CV kan dérfor inte anses uppfylla forfrag-
ningsunderlagets krav. Avsaknaden av angivna handlingar innebér att upp-
handlande myndighet inte kan avgora om den anlitade personalen uppfyller
de krav som stillts i fraga om kunnande och erfarenhet. Ett krav kan vidare
inte upprétthallas endast mot vissa leverantérer. Vid offentlig upphandling
ska samtliga leverantdrer ha samma forutséttningar i forhallande till den
upphandlande myndigheten, ndgot som inte &r fallet om en leverantdr trots
brister 1 anbudet tillats vara kvar 1 upphandlingsforfarandet. De efterfragade
handlingarna #r av visentlig betydelse med hénsyn till att de utgjort bevis
pa den kompetens som den upphandlande enheten krévt och som kan ha
haft betydelse for utgdngen av utvdrderingen. Nordstroms el i Munkfors AB

skulle saledes pa angivna skél ha uteslutits fran utvérderingsfasen.

Sammanfattningsvis har kommunen handlat i strid mot lagen om offentlig
upphandling d& den frangétt forfragningsunderlaget till fordel f6r en enskild
leverantdr 1 en del som fér anses vésentlig for hela den aktuella upphand-
lingen. P& grund hérav har Fortum Service AB lidit eller kan komma att lida

skada och ansokan ska diarfor bifallas.
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Lénsrétten bifaller Fortum Service AB:s ansdkan om §verprovning pa sé
sdtt att upphandlingen inte far avslutas forrén rattelse gjorts bestaende i att
kommunen gor en ny utvirdering med bortseende fran Nordstréoms el i

Munkfors AB:s anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B).
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