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SOKANDE agen o
Trands Anldggningsservice AB, 556342-4331 SRR

Box 32 Avd

573 21 Tranas Drie -
MOTPART Aonr Aktbil

Trands kommun, Upphandlingsavdelningen
573 82 Tranés

SAKEN
Overprovning av en upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan.

BAKGRUND

Tranés kommun (kommunen) har inlett ett férenklat upphandlingsférfarande
som bendmns ”Sluttdckning Norraby avfallsanldggning” (ref: IN422907).
Genom tilldelningsbeslut har annan leverantor &n Trands Anldggningsser-

vice AB (bolaget) antagits. Bolaget har ansokt om &verprévning.

Upphandlingsdokumenten

Upphandlingsforemadlet

Upphandlingen giller en utférandeentreprenad (generalentreprenad) med
ersdttningsformen fast pris utan index- och valutareglering. Upphandlings-
foremalet omfattar utforande av sluttidckning av etapp 4 och 5 vid Norraby
avfallsanldggning i Tran&s med erforderliga arbeten och konstruktioner.
Deponin &r en deponi for icke-farligt avfall och ska sluttickas med tétskikt,

drédneringslager och skyddstickning. Dérvid ingér dven terrassering, ldgg-
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ning av lak- och ytvattenledningar och brunnar, gasdrineringssystem, samt
forarbeten sdsom rdjning och tradfillning. Upphandlingsféremalet omfattar
tva sluttdckningsetapper pd sammanlagt ca 10 600 kvm, exklusive lak- och

ytvattendiken. Endast ett anbud kommer att antas.

Anbudens innehall och utformning
Anbudet ska limnas elektroniskt och pa svenska. Alternativa utféranden,

reservationer och sidoanbud godtas inte.

Anbudsgivaren ska kunna visa att denne har erfarenhet av liknande
entreprenader genom, att i anbudet ange minst ett liknande projekt som
genomforts under de senaste sju dren. Anbudsgivarens tilltdnkta platschef
ska ha erfarenhet, kompetens och dokumenterad behorighet frin objekt av
liknande svarighetsgrad. Detta ska kunna styrkas genom CV. Med liknade

svarighetsgrad avses titskiktsarbeten med geomembran.

Anbudet ska innehalla:

e Prissatt mingdforteckning med beskrivande text

¢ Anbudsgivarens ombud och dennes CV

e CV f{or tillténkt platschef

e Beskrivning av anbudsgivarens kvalitets- och miljoledningssy-
stem enligt AFC.221 och AFC.222

e Namngivna personer for entreprenaden enligt AFC.1833,
AFC.221 och AFC.222

o Komplett ifylld anbudsinbjudan p& Visma TendSign

Pa anmodan ska foljande uppgifter lamnas:

¢ Rutiner for att sikerstilla en aktiv och systematisk riskhante-
ringsprocess (riskidentifiering, riskanalys, riskutvérdering och
riskbehandling) leverantérens kvalitetsstyrning for projektet

e Uppgift om eventuella underentreprendrer och vilka arbetsmo-
ment dessa ska utfora

e Tidplan

e Anbudsgivaren ska limna dessa uppgifter inom fem arbetsdagar
efter anmodan
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Anbudsprévningen

Forst provas om det finns grund fore uteslutning av anbudsgivaren (uteslut-
ningsfas, steg 1). Direfter provas huruvida de obligatoriska kraven for att
anbudet ska anses kvalificerat for anbudsprévningens utvirderingsdel &r
uppfylida (kvalificeringsfas, steg 2). Direfter provas vilket av de kvalifice-
rade anbuden som #4r ekonomiskt mest fordelaktigt med hansyn till pris (ut-

vérderingsfas, steg 3).

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhrande handlingar framgér bl.a. f5ljande.
Fyra leverantorer har limnat anbud. Av dessa har samtliga ansetts kvalifice-
rade. Anbudet frédn Peter Collin Grivmaskiner Aktiebolag (Pcgab) antogs
som det kvalificerade anbud som anségs ekonomiskt mest fordelaktigt med

hénsyn till pris. Bolagets anbud kom pé andra plats vid anbudsvirderingen.

YRKANDEN

Bolaget yrkar att frvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny anbudsprévning, varvid anbudet frin
Pcgab ska forkastas.

Kommunen anser att ansékan ska avslis.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Instdllning

Anbudet fran Pcgab uppfyller inte det obligatoriska kravet pa att ange en

tilltéinkt platschef som har erfarenhet, kompetens och dokumenterad beh-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4574-18
1 JONKOPING

righet frén objekt av liknande svarighetsgrad och styrka detta genom CV.
Inte heller uppfylls kravet pé att slutsumman i den prissatta midngdbeskriv-
ningen ska overensstimma med anbudssumman for respektive huvuddel.
Efter att Pcgab tillatits ritta en felrikning 4r anbudssumman namligen

79 650 kr hogre i mingdforteckningen dn i det tidigare inlimnade anbudet.

Utveckling av ansokan

Pcgab har limnat in en CV for en tilltinkt platschef vid namn Henrik Svens-
son. Enligt denna CV har Henrik Svensson under aren 1993-2006 arbetat
som lantbrukare, mjolkbonde och maskinist. Under aren 20062013 har han
varit anstilld hos HSJ Golfanlidggningar AB och arbetat med “anldggning av
golfbanor och sluttdckning av deponier”. I vilken yrkesroll han utfort detta
arbete framgar dock inte. Under aren 2013-2017 har han drivit eget foretag
och dé arbetat som grivmaskinist, kontrakterat med Pcgab. Forst fr.o.m. ar
2017 arbetar Henrik Svensson som arbetsledare (och gravmaskinist) hos
Pcgab. Ingenstans anges att Henrik Svensson arbetat som platschef. Det
finns inte heller nagra uppgifter som bekréftar att han har erfarenhet, kom-
petens och dokumenterad behorighet fran titskiktsarbeten med geo-
membran. Upphandlingens obligatoriska krav i detta avseende kan darfor

inte anses uppfyllda.

Kommunen

Instdllning
Anbudet fran Pcgab uppfyller samtliga obligatoriska krav och det har darfor

inte funnits skl att forkasta anbudet.

Platschef

[ aktuell CV anges att Henrik Svensson ar ansvarig arbetsledare / platschef.
Under &ren 2006-2013 har han utfort detta arbete hos HSJ Golfanldggningar
AB. Pcgab tog dver ett projekt som HSJ Golfanliggningar AB startat och
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under aren 2013-2017 har Henrik Svensson som egen foretagare arbetat
som platschef for Pcgab:s rikning. Slutligen har Henrik Svensson fr.o.m. ar
2017 utfort sitt arbete som anstélld hos Pcgab. Mot bakgrund av vad som
framgar av bilagan Referensuppdrag, CV och fortydligande e - postmed-
delande den 23 augusti 2018 bdr de obligatoriska kraven anses uppfyllda.

Rdtelse

Vid kontroll av méngdftreteckningen upptacktes en felrdkning under kod
CEE.32. Dérvid angavs angiven mingd till 8 850. Angivet pris angavs till
10 kr och summan angavs till 8§ 850 kr. Kommunen stillde dirfor en fraga
till anbudsgivaren som bekriftade att det rorde sig om en felrdkning. Efter
korrigering uppgér den angivna summan till 88 500 kr. Detta medfér en
skillnad i slutsumma péa 79 650 kr. Detta har i sin tur lett till att den totala

anbudssumman mast héjas med samma belopp (79 650 kr).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-
foras 1 enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frén la-
gens tillimpningsomrade och fér inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sé att vissa leverantrer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sétt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohédnsyn, sociala
och arbetsrittsliga hdnsyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4574-18
1 JONKOPING

[ 4 kap. 9 § LOU anges att en upphandlande myndighet far tillata eller be-
gira att en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i
en handling som har getts in av leverantéren. Myndigheten far ocksa tillata
att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En hand-
ling enligt forsta stycket ska vara forenlig med principerna om likabehand-

ling och 6ppenhet.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fér allmén forvalinings-

domstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-

lande myndighet och en leverantér.
Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedémning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pd vilka omstandigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har

dberopat (se RA 2009 ref. 69).

Platschef
Pcgab har limnat in CV for bade sitt ombud och sin tilltinkta platschef. Det
har dock inte redovisats referensobjekt for dessa personer individuellt utan

referensobjekt har redovisats for féretaget Pegab. Detta har gjorts i den av
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kommunen nimnda referensbilagan. I denna referensbilaga anges bl.a. fol-

jande:

Bottenkonstruktion innefattande bottentitskikt och bottendri-
neringslager for en deponi for farligt eller icke-farligt avfall ut-
f6rd i enlighet med deponeringsférordningens (SFS 2001:512)
kravstillningar.

Alla referensuppdragen omfattar till f6ljande: Riv-
ning/anliggning av asfalt och murar och brandposter, borttag-
ning av markvegetation, olika schakter, terrassering, fyllning
terrassering, avjamning, ledningsbiddar gas och drin schakt,
kringfyllnader i desamma, utligg av geomembran och geotex-
tiler, svetsning av geomembran, anldggning av arbetsvigar,
inmétningar och utséttningar, VA-installationer, sidd, utplane-
ring m.m. Alla entreprenaderna i CV innehéller en hog svarig-
hetsgrad, bottentitningar.
Det far ddrigenom anses visat att foretaget Pcgab har sidan erfarenhet som
krévs for att uppfylla upphandlingsdokumentens krav. Frigan #r dock om
den av Pcgab angivna platschefen Henrik Svensson personligen har den
erfarenhet som krivs. Efter att kommunen stéllt en friga angiende komplet-

tering har Pcgab angivit bl.a. fljande:

Vi har flertalet personal som utgér samma funktioner beroende
pé hur manga arbeten som &r i gdng. Henrik Svensson 4r Ar-
betsledare men gar ocksa in som Platschef. Mérten Isaksson
arbetar som Projektchef men ocksé som Platschef.
Utifran vad som framkommit kan det anses sannolikt att Henrik Svensson
har deltagit i tétskiktsarbeten med geomembran. Huruvida, och i s& fall i
vilken utstrickning, han gjort i egenskap av platschef eller en roll som mot-
svarar platschef framgar dock inte. Detta skulle kunna tolkas som att, i en-
lighet med vad bolaget gor géllande, Pcgab inte visat att Henrik Svensson

uppfyller upphandlingsdokumentens krav. I sammanhanget méaste dock kra-

vets ordlydelse vigas in:

Anbudsgivarens tilltinkta platschef ska ha erfarenhet, kompe-
tens och dokumenterad behdrighet fran objekt av liknande sva-
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righetsgrad. Detta ska kunna styrkas genom CV. Med liknade

svarighetsgrad avses titskiktsarbeten med geomembran.
Det specificeras inte nirmare vad nimnda “erfarenhet, kompetens och do-
kumenterad behorighet” ska bestd i, mer &n den ska avse eller vara hénforlig
till objekt med liknande svarighetsgrad. Det kan saledes inte utldsas nagot
hinder mot att den som har erfarenhet av relevant arbete, men i en annan
befattning #n platschef, andé kan anses uppfylla kravet. Mot bakgrund hérav
anser forvaltningsritten att bolaget inte formétt gora sannolikt att Pcgab
brustit i att Henrik Svensson har sidan erfarenhet, kompetens och doku-
menterad behdrighet” som krivs for att uppfylla upphandlingsdokumentens
krav. Bolaget har diirmed inte formaétt gora sannolikt att kommunen brutit

mot LOU i denna del.

Rattelse

Den rittelse av felrikning som kommunen efterfragat och tillatit frdn vin-
nande leverantér 4r av sddant slag som inte foriindrar anbudet p4 nigot mera
patagligt sitt och ddrmed utgdr en tillaten rittelse enligt 4 kap. 9 § LOU.

Bolaget har saledes inte visat att kommunen brutit mot LOU i denna del.

Sammanfattande bedomning
Bolaget har inte formétt gora sannolikt att kommunen brutit mot LOU pé
sitt som medfor att bolaget lidit eller kan komma att lida skada 1 LOU:s

mening. Anstkan ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Kjell Hammarborg
Radmannen Kjell Himmarborg har avgjort malet. Foredragande jurist har

varit Ulf Nordberg.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man Gverklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan Sverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

ﬁverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frn beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller Pa en 18rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyrs-
afton, ricker det att overklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pé detta i mal om overprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
cller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingh avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammatritten inte overpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan langst ner pa nista sida for
héinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
dandras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ockss
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hiander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om éverklagandet kommit in i tid, skickar
férvaltningsriitten overklagandet och alla
handlingar i méilet vidare till kammarritten.

Sida1av2

www.domstol.se



018-09

2

- PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avdi. fise domstolsusveckling ¢

Anvisningar fr overklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Prévningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
catten tar domstolen forst stillning gll om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten get prévningstﬂlsténd 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns

anledning att tvivla pa att forvaltnings-

ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gr att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att

ge andra domstolar végledning 1 ratts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nidgon

annan anledning.

Om ni inte fax prévningstﬂlstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

i For fullstindig information, se:

verklagade beslutet. Dirfor at det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

www.domstol.se

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f51s6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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