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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor upphandling av ramavtal for nyckel-
firdiga hus av attefallstyp. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om
forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 18 december 2015
ska uppdraget tilldelas Tuve Bygg AB, Haraldssons Snickeri & Bygg AB

och Rickard Olofsson Byggservice AB.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Kdrab AB ansoker om. overprovning av upphandlingen och yrkar att den ska
réttas pa si sétt att ny utvirdering genomfors i vilken bolagets anbud ska
delta, innebérande att bolaget antas som leverantdr 1 ramavtalet. Till grund
for ansokan anf6rs i huvudsak f6ljande. Bolaget har felaktigt diskvalificerats
i upphandlingen. MKB har ansett att det har saknats en planlésning i bilaga
5 Gestaltning trots att planlosning bifogats anbudet. Forkastandet av anbu-
det strider mot LOU. Att bilaga 5 till anbudet utgér en planlésning framgéar
med all 6nskvird tydlighet i anbudsformuléret. Denna planlésning stimmer
Gverens méd vad som anges i forfradgningsunderlaget. Det har d4rutver va-
rit fullt mojligt att utviirdera den ingivna planldsningen vid anbudsutvérde-
ring. Det finns dérfor ingen grund for att forkasta anbudet. Det finns inga
krav 1 férfragningsunderlaget pé att mattangivelser eller nagon funktionsbe-
skrivning ska aterfinnas i planlésningen. MKB har i efterhand fabricerat
krav for att kunna forkasta bolagets anbud. Detta forfarande strider mot li-
kabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Det gors géllande att
MKB av ingiven planl6sning kan utldsa ungeférliga méttangivelser och att
funktioner som omnémns i forfragningsunderlaget utvisas. Det anges dessu-
tom explicit i den ingivha gestaltningen att Karab AB:s Attefallshus &r 25
kvm och innehéller pentry, dusch, WC, sovrum samt loft. Méttangivelse;

och mer ingdende information brukar inte aterges i planlsningar utan &ter-
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ges istillet i eventuellt ritningsunderlag. Planlosning innebér ndrmast defi-
nitionsmissigt information om hur en yta disponeras. MKB har forkastat
anbudet baserat pa pahittade krav eller en vittgéende tolkning av begreppet
planldsning som inte har definierats i forfrigningsunderlaget. Kérab AB har
i anbudet bekréftat att samtliga villkor och krav som uppstélls 4r uppfyllda.
Det finns vidare inget obligatoriskt krav p4 att inge en planlgsning. Under
koden AFB.5 i forfrigningsunderlaget anges att for att fa delta i anbudsut-
virderingen ska kraven i AFB:51, AFB.511 och AFB.52 vara uppfyllda. Det
anges inte i dessa koder att en planldsning méste inges. MKB har sledes
forkastat anbudet utan st6d av forfrigningsunderlaget. Skulle forvaltnings-
ritten finna att det foreligger ett obligatoriskt krav att inge planldsning 4r
detta krav inte sanktionerat. Detta medfor att anbudsgivarna inte har kunnat
forutse att avsaknaden av en planldsning skulle leda till forkastande av an-
budet. Planl3sningen ir kopplat till utvirderingen och inte kvalificeringsfa-
sen. Anbudsutvirdering ska genomforas efter kriterierna pris, gestaltning
och planl6sning. Avsaknad av planlésning medfor inte att anbudet inte
skulle g att utviirdera utan att anbudet skulle f& l4gsta poéng vid utvérde-
ring av detta kriterium. Forkastandet av bolagets anbud stér i strid med pro-
portionalitetsprincipen. Skulle avsaknaden av méttuppgifter medfora att
planlésningen inte anses utgdra en planlsning kan avsaknaden av sddana
detaljer inte anses utgdra en konkurrensfordel. Karab AB har endast styrkt
kravet p4 ett avvikande sitt — dvs. det bakomliggande kravet dr uppfyllt.
Kérab AB har lidit skada till £6ljd av att MKB agerat i strid med LOU. Hade
anbudet inte forkastats hade bolaget ingétt i ramavtalet. Fyra anbudsgivare

skulle antas, men endast tre utvirderades.

MEKB bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak fsljande. MKB har
genomfort upphandlingen i enlighet med LOU. Kéarab AB har inte lidit eller
kan komma att lida skada. Under AFB. 53 i forfragningsunderlaget anges
bl.a. f6ljande. ”Anbudsgivare ska till sitt anbud bifoga en beskrivning av

gestaltning (interidr och exteridr) for den bostadstyp/hustyp som offereras
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inklusive planlésning. Krav pé utformning framgér bl.a. av AFD.1”. Det har
utgjort ett krav i upphandlingen att planlésning ska bifogas anbudet. Kravet
ar rimligt och proportionerligt. Kravet syftar till att visa att i férfrgnings-
underlaget stéllda krav avseende funktioner métt 4r uppfyllda. Det framgér
vidare tydligt att planlosningen som sadan kommer att utvérderas inom ra-
men for anbudsutvirderingen. Det 4r oklart vilken del av bilaga 5 som K&-
rab AB anser utgdr en planlsning. Bilagan innehaller fyra bilder. Bilderna
forefaller inte samstdmmiga och kan dérfor inte liggas samman for att ge-
mensamt uppfylla kraven pad planlésning. En planlésning 4r normalt sett en
ritning ovanifran av vilken bl.a. framgar méatt, funktioner mm. De handling-
ar som bolaget gett in utgér inte ndgon planldsning. Det finns i och for sig
inget som hindrar att planlosningen skulle varit utformad pé annat stt &n
som beskrivits, under forutséttning att erforderlig information kan utlésas.
Det #r inte av bolagets anbudsbilaga 5 mojligt att avgdéra om de krav pa hu-
sets storlek och funktioner som anges i ADF.1 dr uppfyllda eller inte. Det &r
inte heller majligt att utvéirdera bolagets anbud utifrdn anbudsbilagan 5.
Detta &r fallet d& det bl.a. inte gér att utlisa ndgra mattuppgifter ur denna,
t.ex. byggnadens hojd. Inte heller anges ndgra funktioner och det gér inte att
bilda sig en rimlig uppfattning om sovlofiet eller att f4 en helhetsbild av
bad/toalett. Det gér inte att utlésa vilka tvétt- och férvaringsméjligheter som
finns, hur dorrar fonster &r placerade p4 den viigg som ej syns etc. Kravet pé
ingivande av planldsning &r uttryckt pd ett sddant s#tt att det tydligt framgar
att ingivande av planldsning #r obligatoriskt f6r att utviirdering ska kunna
goras. Av betygsnivderna framgar fér 0 podng “undermalig planlésning”
och inte ’planl6sning saknas”. En generell bekriftelse av att samitliga villkor
och krav &r uppfyllda saknar betydelse i detta hinseende. Underlatelse att
bifoga en planlésning utgdr inte en avvikelse som &r irrelevaht eller ovisent-

lig. Det &r proportionerligt att férkasta ett anbud som saknar planlésning.

Sida 4
13703-15



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 13703-15
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestdmmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att f6rvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid dverprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som s6kanden tar upp.

Kérab AB gor gillande att MKB har brutit mot LOU genom att felaktigt

forkasta bolagets anbud.

For att konkurrens ska kunna ske pd lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.

Av det av MKB tillampade forfragningsunderlaget framgér under AFB.5

Provning av anbudsgivare och anbud bl.a. foljande.
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Anbudsprévningen sker i tva steg. I det forsta steget kontrolleras att anbud
innehéaller samtliga i forfragningsunderlaget efterfrigade handlingar och
uppgifter samt att anbudsgivare uppfyller krav i AFB.51, AFB.511 och
AFB.52. I det andra steget utvdrderas de anbud som uppfyller kraven i steg

1

Vidare framgér under AFB.53 Privning av anbud bl.a. foljande.

Generellt avseende utviirdering

Enbart de anbud som uppfyller i f6rfragningsunderlaget stéllda krav samt
krav pé anbudsgivare enligt AFB.51, AFB.511 och AFB.52 kommer att

kvalificeras for utvirdering,

Utvérdering sker enligt principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet.

Utvérderingsmodell

Till grund f6r utvéirdering av det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet
anvénds nedanstéende tre utvirderingskriterier med angiven viktning.

Pris 40 %

Gestaltning inklusive planlGsning 40 %
Leverans/fardigstillandetid 20 %

Gestaltning inklusive planlSsning 40 %

Anbudsgivare ska till sitt anbud bifoga en beskrivning av gestaltning
(interidrt och exteritrt) for den bostadstyp/hustyp som offereras inklusive
planlésning. Krav pa utformning med mera framgér bland annat av AFD. 1

nedan.

MKB har vid prévningen av Karab AB:s anbud gjort bedémningen att de
handlingar som bolaget bifogat sitt anbud i form av fyra sidor med bilder
inte utgdr ndgon planlb'sning. MKB har med anledning dérav férkastat bola-
gets anbud. Karab AB gor giillande att den aktuella bilagan till bolagets an-
bud utgdr en planldsning som stdmmer verens med vad som anges i for-
fragningsunderlaget samt att det har varit fullt méjligt att utvéirdera den in-

givna planiosningen. Kérab AB anfor vidare att det inte finns négra krav 1
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forfragningsunderlaget pa att méttangivelser eller ndgon funktionsbeskriv-
ning ska aterfinnas i planldsningen, att det inte har utgjort ett obligatoriskt

krav att inge planlésning samt att férkastandet av bolagets anbud stér i strid

med proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsrétten gor utifran forfragningsunderlagets lydelse bedémningen
att det har det utgjort ett obligatoriskt krav i upphandlingen att till anbudet
bifoga en planlésning. Forvaltningsritten delar vidare MKB:s bedémning att

Kérab AB:s anbud inte innehaller ndgon handling som kan anses utgéra en

planldsning.

Enligt forvaltningsrittens mening visar inte vad Kérab AB anfort och &be-
ropat i mélet att MKB vid sin prévning av bolagets anbud och vid forkas-
tandet av detsamma tagit ovidkommande hinsyn, avvikit fran forfragnings-
underlaget eller pé annat sétt agerat i strid med LLOU p4 ett sddant sitt att
bolaget dédrigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Rétten har hirvid
bl.a. gjort bedémningen att det inte kan anses opropotrtionerligt att forkasta

ett anbud som inte har uppfyllt ett obligatoriskt krav av nu aktuellt slag.

Mot bakgrund av det nu anférda och d4 Kérab AB inte heller anfort ndgon

annan omsténdighet som utgdr grund fér ingripande mot upphandlingen ska

ansOkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

e pi e

“Madeleine Westberg
/

Lena Palmér har foredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga fotvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltaingstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sddan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Svetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6t évetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att sktivelsen
komtmer in nista vardag,

For att ett 6verkléé;nde ska kunna tas upp i
“kammarritten fordias att provningstillstand

meddelas. Kammatritten limnar
prdvningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla

riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedbmna riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
pr6vas av hogre ritt, eller

(92

4. det annats finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr ditfr
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammatritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning,. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behévet
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om higon
petson- eller adtessuppgift 4ndras, ska
dndringen utan drdjsmil anmilas tilt
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6¢ en
begéran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
domn/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
o offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpottet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Ex ll
forvaltningstitten,

www.domstol.se



