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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2011-11-04 18904-11
Allmé#nna avdelningen Meddelad i 18905-11
Stockholm 18906-11
Enhet 17
KONKURRENSVERICET |
SOKANDE
ABA-Skol Aktiebolag, 556090-0838 s
Vil
Scheelegatan 7
212 28 Malmé dnr
Doss Aktbil
MOTPARTER
1. Sédertiilje kommun (méal nr 18904-11)
151 89 Sodertilje
2. Salems kommun (mal nr 18905-11)
Saby torg 16
144 80 Ronninge
3. Nykvarn kommun (mél nr 18906-11)
155 80 Nykvarn
Ombud for 1-3:
Kristina Rosén
Telge Inkop AB
Box 633
151 27 Sodertilje
SAKEN
Ansokan om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling —LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten avslar ABA-Skol Aktiebolags ans6kan om ingripande
enligt LOU.
Dok.Id 169785
Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Telge Inkop AB (Telge Ink6p) har genomfort en upphandling av lek- och
hobbymaterial fr inom- och utomhusbruk till forskolor och skolor inom
Sodertilje kommun, Nykvarn kommun och Salem kommun. Upphandling-
en har genomfbrts genom ett 8ppet forfarande och varit uppdelad i tva
upphandlingsomréden. Barnvagnar och tillbehor tillhor omrdde 1 och bl.a.
vattenlekbord, bollar, cyklar, spel, pussel, dockor, farger och hobby- och
pysselmaterial tillhér omrdde 2. Avseende omrade 1 avser upphandlande
myndighet att teckna avtal med den leverantdr som ldmnar det 14gsta an-
budet och for omrade 2 kommer en eller flera leverantorer att antas med

rangordning dér det anbud med légsta pris antas som nummer ett.

Genom tilldelningsbeslut den 12 september 2011 tilldelades anbudsgivaren
Lekolar AB kontraktet for omrade 1 och 2.

ANSOKAN OM OVERPROVNING OCH YRKANDEN M.M.

ABA-Skol Aktiebolag (ABA) anstker om &verprovning enligt LOU och
yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte far avslutas in-
nan rittelse har gjorts. Som grund fSr yrkandet anfor ABA att upphand-
lingen strider mot transparensprincipen och likabehandlingsprincipen.
ABA anfor sammanfattningsvis foljande. Utvarderingen bor réttas vilket
innebir att ABA blir tilldelad kontraktet fér omrade 1 samt att anbud fran
Lekolar AB forkastas i omrade 2 och att ABA blir antagen som leverantor.
Utvirderingsprotokollet brister i tranparens och likabehandling. De offere-
rade priserna i prisbilagan har i utvérderingsfasen inte tillimpats pd samma
satt for samtliga leverantdrer. Syftet #r att prisséttningen ska ske utifrén en
varukorg med produkter som ska prisséttas med en rabattsats utifrén ett
officiellt tillgingligt katalogpris. Denna prisséttning ska spegla prissitt-

ningen for 6vriga produkter inom varuguppen. Priserna ska enligt prisbila-



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18904-11

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen
gan anges i ’pris per enhet”. ABA kan pévisa att Lekolar AB inte har ut-
gatt fran ordinarie enhetspriser, utan priser som géller vid kop av flera for-
packningar av samma artiklar. Syftet med denna strategi &r att offerera ett
billigare sortiment med ldgre priser, vinna avtalet, och sen sélja produkter-
na till hogre priser. Lekolar AB:s ordinarie enhetspriser kan dterfinnas
bade i deras katalog och pa hemsidan. Lekolar AB har medvetet angett
felaktiga priser och borde rimligtvis inte gatt vidare till utvérdering. Det
framgér tydligt av Lekolar AB:s anbud att priser per enhet inte har ldmnats.
Att Telge Ink6p vid ett senare tillfaiile fatt bekriftelse fran Lekolar AB om
att de lagre priserna giller anses inte relevant. Prisbilagan brister inte 1
tranparens, utan utvérderingsprotokollet brister i transparens och likabe-

handling.

Telge Inkép, som hemstiller att forvaltningsrétten limnar ABA:s begéran
om dverprévning utan bifall, anfor foljande. Lekolar AB:s i anbudet 1im-
nade priser &r angivna enligt prisbilagan och forutsétiningarna i forfrag-
ningsunderlaget. Sortimentet &r detsamma och Gverensstimmer med angi-
ven referensartikel. Anbudsgivare har uppmanats att prissétta artiklar per
enhet ("forp. enhet”) enligt prisbilagan och s& har ocksa skett. Ingen reser-
vation dr inlimnad i anbudet att angivet pris géller endast vid kop av flera
enheter/forpackningar. Telge Inkop har begért och fatt bekriftelse frén Le-
kolar AB att i de fall ett l4gre pris géller vid kép av flera forpackningar
enligt katalog, géller for upphandlande myndigheter alltid ldgsta pris vid
kop av ett stycke forpackningsenhet, dvs. pris enligt anbud géller. Utvérde-
ringen har skett utifrén objektiva grunder enligt “14gsta pris”. Telge Ink6p
har under anbudstiden skickat ett fortydligande hur utvarderingen kommer
att ske genom Allego. Upphandlingen har genomforts objektivt i enlighet
med LOU och p4 ett sddant sitt att den inte brustit mot principerna om

transparens och likabehandling.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet i iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol
anstkan om atgérd enligt bl.a. 5 § (anstkan om 6verprévning).

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlade myndigheten har
brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsritten bedomning

116 kap LOU finns bestimmelser om &verprévning. En leverantor, som
anser att den lidit eller kan komma att lida skada p& grund av att den upp-
handlande myndigheten har brutit mot huvudprincipernai 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i lagen, kan anstka om &verprévning om &tgér-
der 1 form av att upphandlingen ska goras om eller att upphandlingen inte

far avslutas forts sedan réttelse gjorts.

Den aktuella upphandlingen avser uppk6p av lek- och hobbymaterial f6r
inom- och utomhusbruk till forskolor och skolor inom Sédertilje, Nykvarn
samt Salem kommuner. ABA har begért §verprévning och yrkar att utvér-
deringen ska réttas eftersom utvérderingsprotokollet brister i transparens
och likabehandling, dvs. tva av de grundldggande principerna som upptas i
1 kap. 9 § LOU. ABA anftr att i utvérderingen har Lekolar AB antagits
som vinnande leverantor i omrade 1 och omrade 2 fastdn Lekolar AB inte

har 1&mnat pris per enhet i anbudet.
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Av principerna om transparens (6ppenhet och forutsigbarhet) och likabe-
handling foljer bl.a. att en upphandlande myndighet inte far efterge eller
lagga till krav i forhallande till forfragningsunderlaget eller p4 annat sitt
vasentligt fringé forutsittningarna i férfrdgningsunderlaget. De anbudsgi-

vande leverantorerna ska ges sé lika forutsittningar som mojligt.

Fréga i malet &r alltsd om upphandlingen bryter mot LOU pa sadant sitt att
det foreligger grund for forvaltningsritten att besluta om atgérd enligt 16
kap.

Av forfragningsunderlaget punkten 5 framgér bl.a. att priserna for efterfra-
gade produkter ska anges i prisbilaga, vilket utgdr bilaga 4 till forfrag-
ningsunderlaget. Av bilaga 4 framgér bl.a. att anbudsgivaren ska fylla i
efterfrégade uppgifter avseende bl.a. “tillverkare/méarke”, *artikelnummer”,

”storlek/antal per enhet” och *pris per enhet”.

I enlighet med forfrégningsunderlag och prisbilaga 4 har Lekolar AB fyllt i
det pris per enhet som de i sitt anbud erbjuder Telge Inkép att utvardera.
Att vissa av priserna Lekolar AB angett i anbudet rakar 6verensstimma
med priser i en av Lekolar AB producerad katalog som géller vid kép av
flera enheter utgor, enligt forvaltningsrattens mening, inte bevis for att de
angivna priserna skulle vara felaktiga. Férvaltningsritten kan inte finna
annat &n att Lekolars AB:s anbud #r angivet pa rétt sétt enligt instruktion i
forfragningsunderlag och prisbilaga. Forvaltningsrétten anser foljaktligen
inte att upphandlingen genomforts i strid mot principerna i LOU eller ge-
menskapsritten pé ett sidant sitt att den ska rattas eller gras om. ABA:s

ansbkan om Overprdvning ska darfor avslas.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 18904-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU).

//—_——\ '
O
Tobias Rydin
Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Katarina Stiitz Norland.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommert in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
prévningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill {2 il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mil om 6verprovaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




