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YRKANDEN M.M.

Stafens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfdr en
ramavtalsupphandling av hotelltjénster, dm 96-11-2016, kvalitetskategori 4.
Av tilldelningsbeslut den 25 maj 2016 framgér att Scandic Hotels AB

(Scandic) inte har tilldelats ramavtal i den del som avser hotellt] snster i zon

11i LinkSping.

Scandic yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om géllande till-
delning av ramavtal avseende zon 1 i Linképing och i andra hand att upp-
handlingen ska goras om i sin helhet. Till std for talan anfors i huvudsak
foljande. Forfrigningsunderlaget med tillhdrande kravspecifikation &r
utformad i strid med de grundliggande principerna i LOU. Genom att
begriinsa det geografiska omrade inom vilken hotellen ska vara belégna, till
ett omrade som inte utgor hela centrala Link$ping, har Kammarkollegiet
uppstillt ett krav som strider mot proportionalitetsprincipen. Upphandlingen
har av samma anledning inte frimjat den effektiva konkurrensen pa
marknaden. Kammarkollegiets agerande och tilldelningsbeslut innebér att
Scandic har 1idit skada da Scandic genom forfragningsunderlagets och
kravspecifikationens utformning inte haft mdjlighet att tilldelas avtal i

upphr;lndlingen.

Kammarkollegiet anser att anstkan om dverprévning ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provning

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offeﬁtlig upphandling (LOU) ska
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upphandlande myndigheter behandla leveranttrer pa ett 1ikvéirdi gt och icke-
diskriminerande sétt. Vidare ska principerna om §msesidigt erkénnande,

oppenhet och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har anfért i malet finns anledning att vidta sédana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Rétten kan da besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Det 4r den som ansdker om 6verpr6§1ning som pé ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstdndigheter talan grundas pé och visa att den upp-
handlande myndigheten har agerat i strid med LOU (RA 2009 ref. 69). For

att ett ingripande ska bli altuellt krévs dven att sokanden kan visa att han

eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den

upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.
Forvaltningsriittens bedomning

Det 4r ostridigt att av punkten 15.1.1. i kravspecifikationen géllande zon 1 i
Linképing framgér att Kammarkollegiet har uppstillt ett krav om att
upphandlingsforemalet, dvs. den efterfragade hotelitjénsten, ska vara
placerad inom ett geografiskt avgrénsat omréde i enlighet med en bifogad

karta.

Frégan i malet &r om den geografiska avgrénsningen strider mot

proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Férvaltningsritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande myndighet
har en langtgiende frihet att bestdimma vilka krav den vill stilla i ett
upphandlingsforfarande (jfr RA 2010 ref. 78). Det finns inga principiella

hinder mot att myndigheten uppstller ett krav pa att upphandlingsfSremalet
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ska vara geografiskt placerad inom ett avgrénsat omrade. Samtliga krav ska
dock vara forenliga med de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU,

déribland proportioilalitetsprincipen.

Férvaltningsritten bedémer att det aktuella geografiska kravet det har en
objektiv utformning. Den geografiska avgransningen framstar inte heller
som godtycklig eller uppenbart osaklig, utan har gjorts med hinsyn till
upphandlingsféremalet och de avropande myndigheternas behov. Vidare '
star kravet i rimlig proportion till det som ska upphandlas och gar inte |
utéver vad som &t nddvindigt for den aktuella upphandlingen. Den
avgriinsande zonen #r dessutom kopplad till det som ska upphandlas, dvs.
det avser och paverkar den efterfrigade hotelltjénsten. Den geografiska

avgrénsningen kan ddrfér inte anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Forvaltningsritten anser vidare att kravstéllningen inte strider mot upp-
handlingslagstiftningens grundliggande syfte om att offentliga upp-
handlingar ska fréimja den effektiva konkurrensen p& marknaden. Vid denna
beddmning har ritten tagit sérskild hé‘;nsyn till att det har inkommit flera
anbud. Det saknas dérfor skél for ingripande enligt LOU och Scandics

ansdkan om 6verprdvning ska dérmed avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

~ Chefsrddman

Forvaltningsrittsnotarien Sofie Abdsaleh har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatriitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten.

C)vetklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frén den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Sver-
klagandet f5r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t Sverklagandet infaller pd
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatrritten fordras att ptévningstllstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningstiitten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att beddma tiktigheten av det slut som f5t-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f5¢ ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet provas av hogre itt, el-
lex

4, det annats finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {6t~
valtningstrittens beshut fast. Det it ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &vetklagandet
till kamnmarriitten varfr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har Limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — hehover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut sam évetklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klagandén anger till std fér en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av f(')'rva.lmi.ngs.téiftcns
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beshat har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, ellex

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
- svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
shitas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgoérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till fSrvaltningssitten.

www.domstol.se



