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YRKANDEN M.M.

I méalet aktuell upphandling avser ramavtal avseende HVB for barn och
ungdomar, dnr SOCN 2017/221. Upphandlingen genomfSts genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Upphandlingen bestér av fyra anbudsomréden, for vilka ramavtal
ska tilldelas var for sig. Av tilldelningsbeslut som fattades den 9 februari
2018 framgér att Visterbo Social Omsorg AB:s (bolagets) anbud avseende
verksamhet Jons Fils HVB forkastats avseende anbudsomrade 2 med
motiveringen att malgruppen for IVO-tillstdndet inte motsvarar
anbudsomradets méalgrupp. Bolagets anbud avseende verksamheten Agnez
HVB har forkastats med samma motivering avseende anbudsomridena 2
och 3. Anbudsomride 2 i tilldelningsbeslutet 4r detsamma som
anbudsomride 4 i upphandlings-dokumentet. Anbudsomréde 3 har samma

numrering i tilldelningsbeslutet som i upphandlingsdokumentet.

Bolaget anstker om dverprdvning av upphandlingen. Till stéd for sin talan
anfor bolaget 1 huvudsak foljande. Bolagets tillstand for verksamheten Jons
Fils HVB omfattar anbudsomréde 2 och tillstdndet f6r verksamheten Agnez
HVB omfattar anbudsomrédena 2 och 3. Kommunen har missforstatt
inneborden av malgrupperna {6r bolagets tvd HVB-verksamheter.
Kommunen har dragit felaktiga slutsatser utifrn tillstindsbevisens
beskrivning av mélgrupperna och &ven brustit i att begira information fran
bolaget. Vidare har kommunen definierat mélgrupper i upphandlingen
felaktigt. Tillstdnd kan inte beviljas av Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) for behandling av psykisk ohélsa eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar d4 dessa omréden inte ryms inom socialtjdnstens
ansvarsomrade. Sadana verksamheter ska vara anmélda till IVO:s
vérdgivareregister, vilket bolagets verksamheter &r. Vidare finns det tre
heltidsanstillda psykologer som betjénar Agnez HVB samt Jons Fils HVB

och som genomfor behandling av psykisk ohélsa samt neuropsykiatriska
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funktionsnedséttningar. Anbud inom detta anbudsomrade borde ha
rangordnats utifrn den kompetens inom h#lso- och sjukvérdens omrade
som aktuella anbudsgivare besitter. Till anbudet fogades en
verksamhetsbeskrivning for bolagets verksamheter ddr det framgar att
Agnez HVB har fem platser for ungdomar i dldern 16-20 &r. Vidare framgér
att Jons Fils HVB har sex platser for ungdomar i dldern 15-19 &r.
Malgruppen har psykosociala svarigheter och/eller begynnande missbruk.
IVO har genomfort tillsyn och har aldrig ifragasatt malgruppen utifrdn
HVB-tillstandets beskrivning.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfsr i huvudsak f6ljande.
Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och de
grundliggande EU-rittsliga principerna. Bolaget har inte tillstAndsbevis
motsvarande de aktuella anbudsomrédena och har ddrmed inte uppfyllt
samtliga stillda krav. Bolagets anbud har forkastats korrekt. Som
kvalificeringskrav har i upphandlingsdokumentet punkten 2.8.1 efterfrigats
tillstandsbevis frén IVO av vilket ska framg4 att anbudsgivaren &r godkénd
for den verksamhet som omfattas av anbudsomrédet. Av de tillstdndsbevis
som bolaget 1imnat in for verksamheterna J6ns Fils HVB och Agnez HVB
framgér inte att bolaget har som malgrupp att bedriva verksamhet i
forhallande till barn och ungdomar med sociala problem som dessutom har
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (anbudsomréde 2). Kommunen
har med anledning hirav saknat annan mojlighet &n att forkasta anbuden p&
denna grund. Den mélgrupp som omfattas av Jéns Fils HVB:s
tillstdndsbevis motsvarar kraven i anbudsomrade 3 och bolaget har ocksa
tilldelats kontrakt for detta anbudsomrade. Vad géller Agnez HVB:s
tillstdndsbevis i forhéllande till anbudsomrade 3 framgar det uttryckligen att
verksamheten inte tar emot ungdomar som har den aktuella problematiken.
Kommunen har med anledning hirav saknat annan méjlighet &n att forkasta
anbudet p& denna grund. Kommunen instdmmer i bolagets konstaterande att

behandling av exempelvis neuropsykiatrisk funktionsnedséttning i sig tillhor
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hélso- och sjukvérdens omrade. Det innebér emellertid inte att ett HVB inte
kan ta emot denna mélgrupp, forutsatt att det dartill finns en social
problematik som utgér grunden for placering. Det finns sdledes inga krav pa
att en upphandlande myndighet méste begéra en komplettering eller ett
fortydligande. Om kommunen hade begiirt en komplettering enligt bolagets
anmirkning, dvs. att bolaget da hade kunnat l&mna in exempelvis
tillsynsrapporter frin TVO, hade dessa kompletteringar utgjort otillitna
kompletteringar med hénsyn till att dessa hade tillfért anbudet nya uppgifter.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU). Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot dessa grundldggande principer eller nigon
annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts (20 kap. 6 §
LOU).

En upphandlande myndighet far tillata eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en leverantor
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. En 4tgird enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och 6ppenhet
(4 kap. 9 § LOU).

Av upphandlingsdokumentet punkt 1.5 framgér bl.a. att Anbudsomréde 4
(anbudsomrade 2 i tilldelningsbeslutet) giller behandlingshem for
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barn/ungdomar som fSrutom psykosociala problem ocksé har

neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

I tillstandsbevis fran IVO beskrivs malgruppen for Jons Fils HVB enligt
foljande: Barn och unga frén 15 &r till och med 19 &r som har
relationsproblem med familj och nétverk, beteendeproblematik i form av
utagerande, impulsivitet och/eller inatvéind destruktivitet samt svérigheter

med skolan och/eller annan sysselséttning.

Forvaltningsratten anser att det framgér av tillstandsbeviset att det inte
omfattar den typ av verksamhet som upphandlingen avser, eftersom det inte
omfattar barn/ungdomar som forutom psykosociala problem ocksé har

neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.

I tillstandsbevis fran IVO beskrivs mélgruppen for Agnez HVB enligt
foljande: Ungdomar i aldern frén 16 &r till och med 20 &r med social- och
psykosocialproblematik som innebér att ungdomarna har skolproblem,
své.righeter med sysselsittning, relationsproblem med familj och nétverk
och beteendestdrning som bestar av utagerande, impulsivitet och/eller
inatvind destruktivitet. Verksamheten tar inte emot ungdomar som har ett
renodlat sjilvskadebeteende, problem med missbruk och/eller beroende av
alkohol eller narkotika, kriminalitet och/eller eldanliggare. Verksamheten
tar inte heller emot personer som har allvarliga sjalvskadebeteenden eller
suicidproblem som #r av sidan art och grad att det bedoms vara aktuell risk
for suicid, eller som aktivt forstor boendesituationen for sig sjilva och/eller

andra och inte heller personer med utvecklingsstrning.

Forvaltningsritten beddmer att inte heller verksamheten Agnez HVB
uppfyller kravet i anbudsomrade 4 (anbudsomréde 2 i tilldelningsbeslutet)
att ta emot barn/ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Denna verksamhet #r inte heller inriktad mot den malgrupp som avses i



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3865-18
1 STOCKHOLM

anbudsomréde 3, nimligen behandlingshem for ungdomar som forutom
psykosociala problem ocksd beddmts ha psykisk oh#lsa/sjdlvskadebeteende
och/eller sexuellt uthtagerande med eller utan beroendeproblematik. Dessa

grupper &r uttryckligen undantagna frén Agnez HVB:s malgrupp.

Forvaltningsritten anser siledes att bolagets anbud for verksamheten Jons
Fils HVB inte uppfyller kraven for det aktuella anbudsomradet och att
verksamheten Agnez HVB inte uppfyller kraven for de aktuella
anbudsomrédena. Forvaltningsritten konstaterar vidare att mdjligheten att
begira in en komplettering av ett anbud enligt upphandlingsdokument &r en
mojlighet och inte en skyldighet. Det har inte heller kommit fram att
kommunen definierat malgrupper i upphandlingen felaktigt. Kommunen kan
darfor inte anses ha brustit i sitt forfarande under upphandlingen.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att bolaget inte visat att
kommunen i den aktuella upphandlingen har brutit mot bestimmelserna i
LOU. Grund for ingripande mot upphandlingen foreligger dérmed inte.

Bolagets anstkan ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Sandell
Rédman

My Lorenius har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.
Adressen till forvaltningstitten framgir av
avgbrandet. - '

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- -
ningsritten inom tre veckot frin den dag d&
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgdt-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan féthandling hat
angetts nit det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overldagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades. ' :

Om sista dagen fér Gverklagandet infaller pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton récker det att
sktivelsen kommet in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla rktigheten
av det slut som fStvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att beddma riktigheten av det slut som
fdrvaltningsritten har kommit tll,

3. det r av vikt fr ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet ptovas
av hogre ritt, eller -

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Gverklagandet.

Om ptdvningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgat
av 6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévaingstillstind bt meddelas.

Overklagandets innehéll
Skrivelsen med &vetklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan ns for
delgivaing.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nidmnda petson- eller
adtessuppgifter har limnats tidigare i
malet och fottfarande dr aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndtringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &vet-

klagas — forvaltningstittens namn, mél-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anget till stdd £or
en begiran om provningstillstind,

4. den inddng av fotvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis. :

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Anvisning fo1 dverklagande DV 3109/1A LOU - Produceric

Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden for

dverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mél om &verprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) ofii offentlig upphand-
ling, '

e lagen (2007:1092) om ﬁpphandh'ng inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomtidet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet, .

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoretna

I de flesta fall fit avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistnémnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda et till f6tvaltnings-
ritten.
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