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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Gistrike Vatten AB genomfor upphandling av nya vatten-, aviopp- och dag-
vattenledningar genom forenklat forfarande enligt lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster
(LUF). Tilldelningsbeslut fattades den 4 maj 2016, varvid Markax AB
(Markax) tilldelades kontraktet.

Skanska Sverige AB (Skanska) anstker om dverprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa sa stt att anbudet frdn Markax forkastas.
Skanska har lidit, eller kan komma att lida skada genom att inte tilldelas

upphandlingen.

Giistrike Vatten AB (Gistrike Vatten) bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad Skanska anfort
dr visat att Gistrike Vatten brutit mot ndgon av de grundléggande principer-
na eller annan bestimmelse i LUF och att detta medf6rt att Skanska lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundldggande princi-
perna innebr att upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
oppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkénnande och proport-

ionalitet (1 kap. 24 § LUF).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér bland annat f6ljande under rubriken

AFB.52 Provning av anbudsgivarens lamplighet.
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¥ Taknisk formdga, kapacitet och erfarenhet

Anbudsglvaren ska ha tillracklig teknisk farmaga ach kapacitet fér aktuellt uppdrag.
Anbudsgivaren ska di uppfylla féljande krav:

An v litet och mil
o Visa sin [3rmaga att mota stillda krav avseende kvalitet och miljo.

Verifieras enligt:
Se AFC.221 och AFC.222.

Vidare framgér f6ljande under rubriken AFC.221 Kvalitetsledning.

Entreprendren ska i sin verksambet ha Infort ett kvalitetssakringssystem vars innehdll och
tiampning kan godkannas av bestallaren. Vid beddmning av kvalitetssystemet utgdr
bestallaren fran tillsmpliga defar av kvalitetssystemstandard SS-EN ISO 9000-serien.

Entreprendren visar att kravet 3r uppfylit genom att med anbud bifoga antingen:

o Ett giltigt intyg om certifiering enligt SS EN-ISO 9001:2008. Intyget ska vara giltigt vid
tidpunkt for anbudets undertecknande.

o Om inte certifierat ledningssystem finns ska entreprendren uppvisa bevis om att ett
systematiskt arbete med intema kvalitetsrevisioner genomiBrts  exempelvis bifogad

projektplan frén likande projekt.

Vad parterna anfor

Skanska for fram i huvudsak fljande. Markax uppfyller inte det obligato-
riska kravet att i sitt anbud verifiera stéllda krav pé kvalitetssikringssystem.
Markax har till sitt anbud bifogat handlingen ”Beskrivning av Markax verk-
samhetssystem”. Handlingen innefattar dock inte ndgot bevis, eller ens né-
got pastaende, om att Markax genomfdrt ett kvalitetssikringssystem med
systematiskt arbete med interna kvalitetsrevisioner. Enligt forfrigningsun-
derlaget ska bedomningen utga fran tillimpliga delar av kvalitetsstandard
SS-EN ISO 9000-serien. Ett kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001 har
bland annat ett antal allméinna krav. Att vara certifierad innebér sdledes inte
enbart att en organisation i ett dokument angett och antagit en méingd krav
for sin organisation. Avgdrande for att vara certifierad enligt ISO 9001 é&r att
foretaget pa ett systematiskt sdtt implementerar och tillimpar de krav som
uppstills. En certifiering forutsitter bland annat en kontinuerlig revision av

att uppstillda krav pé kvalitetsledningssystemet 4r uppfyllda. Som det fér
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forstas har Gistrike Vatten stillt krav pa att anbudsgivare i vart fall ska upp-
fylla kravet pa forstapartsrevision, det vill séiga ett systematiskt arbete med
interna kvalitetsrevisioner, samt att anbudsgivarna till anbudet ska bifoga
bevis om detta. Av den handling Markax bifogat anbudet framgér det inte pa
vilket sitt, eller ens om, Markax pé ett systematiskt sétt genomfort arbete

med interna kvalitetsrevisioner.

Giistrike Vatten for fram i huvudsak foljande. Av kravet i férfrigningsun-
derlaget framgar att giltigt intyg om certifiering enligt SS-EN ISO
9001:2008 eller bevis om ett systematiskt arbete med interna kvalitetsrevis-
joner ska uppvisas. Det finns alltsd inget krav pa att kvalitetsrevisioner ska
sta i direkt jaimforelse med SS-EN ISO 9001:2008 utan bara att bedémning-
en av kvalitetssystemet utgar fran tillimpliga delar av SS-EN ISO 9000-
serien. Markax har i sitt anbud limnat en verksamhetsbeskrivning som visar
att det finns arbete med kvalitetspolicy, miljpolicy och produktionsstdd-
jande processer mm. Denna beskrivning har jamforts med SS-EN ISO 9001
i tillaimpliga delar och Markax beskrivning har ansetts motsvara certifiering

i adekvat utstrickning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Gistrike Vatten har stillt krav pa anbudsgivarnas tekniska férméga att méta
stiillda krav avseende kvalitet och milj6. Det star en upphandlande enhet fritt
att sjdlv bestimma hur forfragningsunderlaget i en upphandling ska utfor-
mas, och enheten viljer sjilv vad som ska tillmitas betydelse, s linge det
sker inom ramen for offentliga upphandlingars grundldggande principer (se
RA 2002 ref. 50). Detta grundar sig i att det &r den upphandlande enheten
som faktiskt ska képa de varor eller tjénster som &r fsremal for upphandling
och dérigenom #r den som far anses bist limpad att utvirdera limnade an-

bud utifrin de krav som har stillts i forfragningsunderlaget.
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I forevarande fall har Gistrike Vatten stillt upp ett krav pa att anbudsgivare
ska ha infort ett kvalitetssidkringssystem vars innehdll och tillimpning kan
godtas av bestillaren. Kravuppfyllnaden ska visas antingen genom ett intyg
om ISO-certifiering, eller bevis om att ett systematiskt arbete med interna
kvalitetsrevisioner genomforts. Markax har till sitt anbud fogat en verksam-
hetsbeskrivning som Gistrike Vatten har bedomt uppfyller stéllda krav. An-
ledning saknas att ifrdgasttta riktigheten av denna bedémning. P4 grund
ddrav, och da skil for ingripande enligt LUF inte foreligger pa ndgon annan

grund bor ans6kan om Sverprévning avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Furufors

lagman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Hilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig {6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt tiknas frin den dag
beshutet meddelades.

Ot sista dagen for éverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommmer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten hat kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmaél anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om fétvaltingsrittens namn, malnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vetr-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att titten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.
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