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YRKANDEN M.M.

Pensionsmyndigheten genomfor en upphandling avseende gévokort, dnr
UPP 2014-55. Upphandlingen genomfSrs genom ett forenklat forfarande
enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I tilldel-
ningsbeslut den 23 oktober 2014 meddelade Pensionsmyndigheten att myn-
digheten hade for avsikt att anta MERi Textil och Reklam AB (MERi) som
leverantor for uppdraget. Olympus AB (Olympus) rangordnades pa andra
plats i upphandlingen och New Promotion Sverige AB (New Promotion)

rangordnades pa tredje plats i upphandlingen.

New Promotion Sverige AB (New Promotion) yrkar att upphandlingen
ska riittas p4 s4 sitt att anbuden frin MERi och Olympus ska diskvalificeras
och att en ny anbudsutvéirdering ska foretas, varvid anbuden frin dessa bo-
lag inte far beaktas. Som grund for yrkandet anger New Promotion att MERi
och Olympus inte uppfyllt samtliga skall-krav som uppstéllts i forfragnings-
underlaget. Genom att utvirdera anbuden har Pensionsmyndigheten dver-
triitt de grundliggande principernai 1 kap 9 § LOU, sérskilt likabehand-
lingsprincipen och transparensprincipen. Om anbuden ritteligen hade for-
kastats skulle New Promotion ha tilldelats aktuellt avtal. Genom Pensions-
myndighetens felaktiga agerande har New Promotion lidit skada.

Om forvaltningsritten skulle finna att Pensionsmyndigheten inte har forfarit
felaktigt yrkar New Promotion att forvaltningsritten prévar om punkt 4.3 i
forfrigningsunderlaget dr oklart och otydligt utformat.

Pensionsmyndigheten anser att ansSkan om dverprévning ska avslas. Som
grund for sin instillning anger Pensionsmyndigheten att det &r visat att MERi
uppfyller samtliga skall-krav. Pensionsmyndigheten anser dock att Olympus

ritteligen borde ha uteslutits frén vidare utvérdering.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter fér provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt genomftra upp-
handlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Proévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pé grundval av
vad s6kanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansSker om 6verprévning
som pé ett klart och tydligt sétt ska ange Vilka omstindigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

| grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan
da endast besluta att upphandlingen ska gtras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
Forfragningsunderlaget

I punkt 4.3 i forfragningsunderlaget anges bl.a. féljande. Erbjudna produk-
ter/paket behdver inte ha samma marknadsvérde, dock ska marknadsvérdet
per produkt ligga mellan 300 och 360 kr exklusive moms. Pensionsmyn-
digheten kommer i forsta hand att jimfGra angivet marknadspris for re-
spektive produkt/paket med rekommenderat utpris/butikspris. Om nagot
rekommenderat utpris/butikspris inte gér att finna kommer Pensionsmyn-
digheten att géra kontrollen genom att soka reda p& produkten/paketet, hos
internetaterforsiljare eller som sista alternativ, i butik. Angivet marknads-

virde for en viss produkt/paket far vid denna kontroll inte uppenbarligen
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skilja sig fran produktens rekommenderade utpris/butikspris alternativt
priset hos internetaterforsiljare eller i butik med mer &n plus minus tio pro-

cent.

Forvaltningsriittens bedomning

Brister i forfragningsunderlaget?

Férvaltningsritten har for det fall det finns skél for ingripande enligt LOU
att vilja mellan att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska
rittas, oavsett hur leverantorens yrkande har utformats (jfr RA 2005 ref. 47
samt HFD 2012 ref. 2). En forutsittning for att endast den mindre ingri-
pande atgirden rittelse ska kunna viljas &r att de fel som forekommit inte
har paverkat upphandlingens konkurrensstkande skede (jfr Kammarritten i
Stockholms beslut den 13 september 2013 i mél nr 4385-13). Forvaltnings-
ritten prévar dérfor inledningsvis de brister som dberopats som hinfor sig

till det konkurrensuppstkande skedet i upphandlingen.

New Promotion anser att forfrigningsunderlagets punkt 4.3 brister i trans-
parens eftersom det anges att det ér ett obligatoriskt krav att varuvérdet ska
ligga i intervallet 300 — 360 kr, men att kravet friskrivs genom ett senare
tilligg i samma punkt dér en marginal om plus/minus tio procent tillats.
New Promotion ifrigastter varfor ett obligatoriskt krav ska uppstéllas som

i nista lége sétts ur spel.

Enligt forvaltningsréttens mening &r kravet i forfrigningsunderlaget sé pass
tydligt utformat att en normal anbudsgivare forstar vad som avses. Det
saknas d#rfor skél till ingripande enligt LOU pa grund av vad New Pro-
motion har anfort i denna del. Férvaltningsritten konstaterar vidare att

New Promotion inte har beskrivit pa vilket sitt bolaget har lidit skada av
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det uppstillda kravet, vilket &r en forutsittning for att ett ingripande ska bli

aktuellt.
Bristande uppfylinad av obligatoriska krav?

Parterna ir numera dverens om att Pensionsmyndigheten forfarit felaktigt
som har utvirderat anbudet frin Olympus. Forvaltningsréatten har dérmed
att ta stillning till om Pensionsmyndigheten har brutit mot LOU genom att
utvirdera anbudet frén MERI.

MERI har erbjudit produkten whiskeycheddar 900 gram till ett pris om
360 kr samt souvlakimarinerad lammklubba frén Bergstroms rokeri till ett
pris om 360 kr.

New Promotion anfor att de ovanniimnda produkterna kostar mindre &n

300 kr. Enligt New Promotion ligger priserna &ven langt ifrdn den accep-
tabla differensen om plus/minus tio procent. Till stod for att prisen pa osten
4r lagre 4n det som MERI har erbjudit hénvisar New Promotion till tva hem-
sidor dér priset pd motsvarande cheddarost dr 151,90 kr respektive 195 kr.
New Promotion ifrdgasitter ocks4 att 285 kr for osten ska anses vara ett
marknadspris nir samtliga andra forséljningsstillen erbjuder produkten for

30-46 procent légre pris.

Pensionsmyndigheten anfor att myndigheten vid kontroll av priser pa ched-
darosten funnit att priserna varierade mycket beroende pa leverantor. Enligt
Pensionsmyndigheten har dock en internetforséljare angett ett pris pa

285 kr. Pensionsmyndigheten och ocksa varit i kontakt med MERis ostleve-
rant6r som bekriftat att ett normalpris for osten ligger inom 270-396 kr

Forvaltningsritten noterar att priserna fSr den aktuella typen av whiskey-
cheddar tycks fluktuera inom ett brett intervall och att det dérfor kan vara
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svart att avgora vad som kan anses vara marknadspris. Svérigheten att av-
gora marknadspriset gor att stora prisskillnader méste accepteras. Det &r
dsrfor inte visat att MERis pris uppenbarligen skiljer sig fran produktens
rekommenderade utpris/butikspris alternativt priset hos internetéterforséljare
eller i butik med mer 4n plus/minus tio procent. Pensionsmyndigheten har
darmed inte forfarit felaktigt nir myndigheten har ansett att MERi uppfyllt
det obligatoriska kravet gillande den aktuella produkten.

Nir det gller priset pi lammklubba hinvisar New Promotion till en hem-
sida dér priset fr lammklubba “rokt & vitloksmarinerad” erbjuds for
239,90 kr. Produkten souvlakimarinerad lammklubba finns endast hos
MERY, vilket innebir att det inte gar att hitta ett rekommenderat utpris pa
nitet eller i butik. Enligt New Promotion fér man dock formoda att en vit-
16ksmarinerad lammklubba av samma kvalitet och storlek som en souvlaki-
marinerad lamklubba inte rimligtvis borde skilja sig sa visentligt 4t. Enligt
New Promotion framstér Bergstrom rokeris bekriftelse av att 360 kr

plus/minus tio procent som efterkonsturerat och subjektivt.

Eftersom den erbjudna lammklubban endast finns hos MERi har Pensions-
myndigheten vint sig till leverantéren av lammklubban som har bekriftat att
360 kr plus/minus tio procent &r ett korrekt pris pa den aktuella produkten.
New Promotion har emellertid visat att det gér att finna en likvérdig produkt
till ett betydligt ligre pris 4n det som MERI har erbjudit. Huruvida denna
enda prisuppgift kan anses representativ som ett marknadspris saknas det
emellertid utredning om. Mot denna bakgrund och med beaktande av den
bekriftelse som Pensionsmyndigheten fétt frin MERis leverantdr, anser
forvaltningsritten att New Promotion inte har visat att Pensionsmyndigheten
har forfarit felaktigt som har utvirderat MERis anbud avseende den aktuella
produkten.
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Sammanfattning

Forvaltningsritten anser att det inte &r visat att Pensionsmyndigheten brutit
mot nigon bestimmelse eller princip i LOU genom att kvalificera och ut-

virdera anbudet fran MERi. Anstkan om &verprvning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin
Radman

David Munck har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dea so.mw:]l 6vetklaga:farva'ltnjngsrittens beshut Skrivelsen med Bverklagande ska innehlla
ska skriva tﬂl Kammarritten'1 Stockholm- 1. Iqagmdms PC.ISOD.'- / orgmisaﬁoﬂsnummcr’

' S];rivelsf:n Skf dock skickas eller imnas tll postadress, e-postadress och telefonmummer
forvaltningsritten. . till bostaden och mobiltelefon. Adress och
Overklagandet ska ha kommitin il . til:foiummﬁﬂkhgmdﬁ ubetsplat

- c . 2 ska ocksi anges samt eventuell annan adress
forva{tnmgsrattan inom tre veckor frin den . . dir Klaganden kan ns for dclgivring, Om
dag di Klaganden fick del av beslutet. Om d Frer har Iimnats fidiare ; mal
beshutet har meddelats vid en mumtlig . dessa uppgifter nats tidigare { milet -
fothandling, eller det vid en sidan forhandling och om.de fortfarande i skinela — behGver
har angetts nit beshitet kommer att meddelas, d;:;te ulig‘gcs i,lg):;‘ Om Klag; dmdinhtzx
ska dock éverklagandet ha kommit in inom tre ° mui’ s c(:f:f efs nams ti]l,P os;a e;:, &
veckor frin den dag domstolens beslut . P:}i ;s;,;cl of OROUIMEr ZIOCBP utsen .
meddelades. Tiden for Gverklagandet for ’ 0ca Mo dlt agrm crang d.tas L]‘;a gon
offentlig patt riknas frin den dag beslufet person: etler acressup P_gjft ancas, s
meddelades. 4ndringen utan dr8jsmél anmilas Hll

kammarritten.
Om sista dagen f1 &verklagandet infaller pi .
10:3:: sondag d]c;;v] 1 migso eta.I’;th, 2. den dom/beslut som Gverklagas med
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen * uppgift om forvaltningsrilttens nama,
kommer in nista vardai ) milaummer samt dagen fér beshatet,
For att ett &verklagande ska kunfia tas uppi . > ge Skﬂ S(;E rb'g d a:ﬁ]]sgmnﬁ stod £z en
kammarritten fordras att provaingstillstind & P &
meddelas. Kammarritten limnar " 4. den indring av forvaltningsrittens
provaingstillstind om : dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,
1. det finns anledning att betvivla 5. de bevis som kdaganden vill sberopa och vad
rktigheten av det shit som han/hon vill styrka med vatje siwskilt bevis.
for '8 I#Fm har kommit i, Adressen till fSrvaltningsritten framgir av
2. detinte utan att sidant tillstind domen/beslatet.
meddelas gir att bedoma riktigheten av . . .
det slut soirforv oltningscitten bar I mil om &verprvning enligt lagen (2007:1091)
Yormmit fill 8 : om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
3. detdr av vikt {5 ledning av transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
rittstillimpningen-att Gverklagandet tiden f61 6verklagande av rittens dom eller
' prdvas av hogre ritt, eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas

niir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort

4. det aonars finns synnerliga skl att prova ‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I

Sverklagandet. vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett

Om provaingstillstind inte meddelas stir T Gverklagande av rittens avgOrande fir inte

forvaltningsrittens beslut fast. Det it diirfor provas sedan avtal bat shuits. Fullstindig

viktigt att det klart och tydligt framgir av ) information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivoa

Gverklagandet till kammarritten varfSc man lagarna. o -

anser att prévaingstillstind bor meddelas. _Behsver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.’




