Sida1 (8

FORVALTNINGSRATTEN  DOM Ml nr
I JONKOPING 2012-12-14 4818-12 E
Enhet 1 Meddelad i Fiskal 1:4
SOKANDE HKOMIURNEND 2 ‘ﬂ
Sven Anderssons Ror AB, 556086-5361 e e e !
Jarnvagsgatan 30 L Ui
565 32 Mullsjo e
o l
MOTPART e T T
Mullsj6 Bostdder AB, 556456-2055 S ”'h
BOX 8 O O e
565 18 Mullsjo
SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att Mullsjé Bostidder AB:s upphandling
”Bergvirmeanliggningar 36/38:an och 40:an Sandhem” ska goras om.
BAKGRUND
Mullsjd Bostdder AB (Mullsjo bostdder) genomfor en upphandling av en
totalentreprenad avseende installation av bergvirmeanldggningar m.m. i
tva fastighetsenheter beldgna i Sandhem ("Bergvirmeanldggningar
36/38:an och 40:an Sandhem”). Upphandlingen handléggs enligt reglerna
om forenklat forfarande enligt LOU.
I'fdrfrégningsunderlaget anges att prévningen av anbuden ska ske enligt en
kvalificeringsfas och en utvirderingsfas. I utvirderingsfasen ska Mullsjo
bostider anta det anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt med hénsyn
till vérderingskriterierna Anbudspris” och "LCC-kalkyl”. LCC-kalkylen
ska innehélla uppgifter om den totala drifts- och underhéllskostnaden for
en 20-arsperiod enligt BELOK LCC generell kalkyl. Detaljerad rapport for
utskrift frin BELOKS hemsida ska skrivas ut och bifogas anbudet.
Dok.Id 84799
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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I tilldelningsbeslut den 21 september 2012 har Mullsj6 bostéder beslutat att }
utse Perssons Ror & Virme AB (PRV AB) till totalentreprenér. I beslutet r!
angavs bl.a. féljande. Mullsj6 bostéders tidigare anbudsutvérderingar har |
ifrdgasatts av anbudsgivare i upphandlingen och bostadsbolaget har dérfor
en tredje gang beslutat att se ver densamma. Detta har visat att bostadsbo-
laget felaktigt har justerat en anbudsgivares anbudssumma. Detta fel har

atgérdats och medfort att PRV AB ir det bolag som sammantaget har 1dm-
nat det ldgsta anbudet.

YRKANDEN M.M.
Ansdkan om dverprévning

Sven Anderssons Rér AB (SAR AB) begir dverprévning av upphand-
lingen och anfor bl.a. féljande. Utvirderingsforfarandet ifragasitts. SAR
AB erholl ett positivt tilldelningsbeslut den 31 augusti 2012. Efter forfra-
gan frdn Mullsj6 bostidder limnades kompletterande uppgifter in den

6 september 2012. Den 13 september 2012 gjorde Mullsjo bostéider en ny
anbudsutvirdering och meddelade dagen efter att SAR AB hade vunnit
upphandlingen. Den 20 september 2012 meddelade Mullsj6 bostéder att
anbudsutvirderingen dnnu en gang varit felaktig och att man efter en tredje

utvirdering avsag att teckna kontrakt med PRV AB.

Den kompletterihg som SAR AB ldmnade in den 6 september 2012 bestod
av en ny och réttad LCC-kalky! kopplad till bifogade energikalkyler av-
seende bada fastighetsenheterna. Mullsjo bostider har inte tagit hénsyn till
den rittade LCC-kalkylen vid anbudsutvérderingen utan istéllet g] ort en
egen berékning. Mullsj6 bostéder borde ha tagit hinsyn till SAR AB:s
rattade kalkyl. Vid kompletteringen 1imnade SAR AB &ven ett meterpris
pa borrmetrar vid stalfodring. Av anbudsutvirderingen framgar att SAR

AB har limnat ett anbud pa en stalfodring om 20 meter, vilket &r 14 meter
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langre dn kravet enligt Sveriges Geologiska Understknings (SGU) publi-

kation "Normbrunn -07”. Tillsammans blir det 56 meter l4ngre stalfodring.

SAR AB har vidare tolkat férfragningsunderlagets tekniska beskrivning
angéende energibrunnarna pé sa sétt att anbudsgivaren skulle ange aktivt
borrdjup samt borrdjup med stalfodring. SAR AB har dérvid angett

20 meter borrning med stal. Denna uppgift baserades pa uppgifter frén en
annan upphandling av bergvirmeanldggningar i Sandhem som Mullsjé
kommun gjort parallellt med nu aktuell upphandling. I den parallella upp-
handlingens forfragningsunderlag angavs i klartext att avstandet till berg
skulle vara 20 meter. SAR AB har &dven uppfattat den tekniska beskriv-
ningen pa s sétt att stdlfodring utéver sex meter ska vara en reglerbar
mingd, vilket har bekriftats i och med att Mullsj6 bostidder vid utvérde-
ringen har avréknat 14 meter borrning med stélfodring fran SAR AB:s an-
bud. SAR AB har vidare uppfattat det som att avstandet till berg ska vara
en reglerbar méngd, tillkommande eller avgéende, eftersom avstéandet till
berg endast kan bestimmas genom provborrning. Den tekhiska beskriv-
ningen anger inte vilken bergart som ska antas i berdkningen och inte hel-
ler anges temperaturen pa brinesidan. Utan dessa uppgifter gar det inte att

14 ett réttvisande resultat.

I det vinnande anbudet har PRV AB inte angett ndgot borrdjup med stél-
fodring utan endast angett att ’vi borrar s& mycket som krévs”. Enligt SAR
AB:s uppfattning har PRV AB dérmed fatt mojligheten att kunna justera
sitt borrdjup i efterhand. PRV AB borde inte ha tilldelats kontraktet i upp-
handlingen. Tilldelningsbeslutet fran den 21 éeptember 2012 ska upphévas
och entreprenaden tilldelas SAR AB i enlighet med vad som tidigare har

bestimts.
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Motpartens instdllning

Mullsjo bostdder motsitter sig bifall till SAR AB:s ansdkan om dverprov-
ning och anfor bl.a. féljande. Det &r riktigt att Mullsj6 bostédder har med-
delat flera tilldelningsbeslut i upphandlingen. Detta beror pé att det har
upptickts vissa fel under upphandlingens gang. Det &r ocksa riktigt att
Mullsjo bostader har begirt in ett fortydligande frén SAR AB. Orsaken till
detta var att SAR AB:s anbudsformulir var felaktigt ifyllt vad gallde LCC-
kostnaderna samt att anbudet inneh6ll en LCC-berdkning enligt Energi-
myndigheten istéllet for den begirda BELOK-modellen. Mullsjé bostéder
har med sin begéran om fértydligande inte begért att & in en helt ny LCC-
kalkyl, vilket SAR AB emellertid har inkommit med. Att beakta nya upp-
gifter efter anbudstidens utgang &r inte tillétet enligt LOU. Mullsj6 bo-
stdder har dock beslutat att uppritta en egen LCC-kalkyl enligt BELOK-
modellen med hjélp av de siffror som SAR AB har angett i sitt anbud.

I upphandlingen é&r det fraga om iordningstdllande av tva fullt fiardiga
virmepumpsanldggningar. Anldggningarna med tillhérande energibrunnar
ska levereras fullt firdiga till det pris som anbudsgivaren har limnat. An-
budet ska avges som fast pris med de givna forutsittningar som anges i
forfragningsunderlaget. Utforandet av energibrunnarna ska ske enligt
SGU:s publikation ”Normbrunn -07” och dérmed vara téta ner till tvd me-
ter i fast berg och minst sex meter frdn markytan. Detta innebér att om det
ligger fast berg 18 meter under markytan ska det alltsd borras 20 meter ner
i marken. Mullsjo bostdder medger att man inledningsvis har tolkat reg-
lerna i "Normbrunn -07” pa ett felaktigt sitt vad géller kraven pa borrdjup
m.m. och dérvid felaktigt riknat om uppgifterna om stlséttning 1 SAR
AB:s anbud. Detta har dock korrigerats.

Mullsj6 bostéder har antagit PRV AB som entreprendr pa grund av att det

ir detta bolag som har limnat det l4gsta anbudet. Beslutet har grundats pé
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originalanbuden och vissa kompletteringar som Mullsjo bostéder har be-

girt in. Ingen anbudsgivare har tillétits att justera sina anbud.

Bade PRV AB och SAR AB har angett djupet pa aktivt borrhal. Ingen av
bolagen har angett det egentliga borrdjupet. Att ange det egentliga borr-
djupet dr omdjligt sdvida man ej borrar samtliga hal. SGU:s publikation
”Normbrunn -07” sitter upp ett krav pa minst sex meter stdlfodring men
fodringen kan dock bli mycket lingre i verkligheten om man inte hittar fast
berg. PRV AB har inte getts mdojlighet att reglera borrdjupet i efterhand
sdsom SAR AB péastar. PRV AB har med sin skrivning i anbudet endast
bekriftat att bolaget kommer att borra s mycket som krévs for att mot-
svara kraven enligt "Normbrunn -07”. I och med denna skrivning férbinder
sig bolaget att borra sa att energibrunnen motsvarar kraven enligt "Norm-
brunn -07” utan att ta extra betalt om det visar sig att man méste stélfodra

mer #n sex meter. Detta vill SAR AB inte gora utan extra erséttning.
DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far efter ansdkan av en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol 6verpro-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
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bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit

eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlagets tekniska beskrivning anges bl.a. foljande.

FUNKTIONSBESKRIVNING

Entreprenaden omfattar foljande:

Installation av tvd kompletta bergvéirmeanldggningar med tillhdrande
kringutrustning for virme- och vattenproduktion som expansionskérl,
pumpar, ventiler, styrutrustning, varmvattenberedare, ackumulatortank.

I installation av energibrunnar ingar kollektorslangar, schaktning, borr-
ning och éterfyllning, bortforsling av borrkax, haltagning, m.m.

ENERGIBRUNNAR I BERG

Utfrandet skall ske enligt SGU:s *Normbrunn -07”.

Vid berikning av djup pé energibrunn far virmeupptagning pa max 39 W/
Iopmeter aktivt borrhal anvidndas. Borrhalets ldngd samt borrhalets aktiva
djup ska anges.

Avstand till berg skall anges.

I SGU:s publikation "Normbrunn -07” anges avseende utforande av vatten-

och energibrunnar bl.a. féljande.

BORRNINGENS GENOMFORANDE

Syftet med nedanstaende riktlinjer &r att minimera risken for intréingande
ytligt grundvatten och jordmaterial i brunnen. Vid sma jorddjup och foro-
renade samt paverkade omraden dr det viktigt att brunnen avtiitas djupt ner i
berget. Risken for negativ paverkan i allménhet 6kar med minskat jorddjup.

Brunnen ska vara tiit ner till minst 2 m i fast berg och minst 6 m fran
markytan.

Vid borrning genom jordlager ner till berg ska alltid foderrdr anvindas.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll — utifran de omstindigheter
som s6kanden har anfért — av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principerna som aterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den

upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmelser i LOU.

SAR AB har anfort att det av den information som ldmnas i forfrégnings-
underlaget avseende energibrunnar inte gar att utlédsa vilka uppgifter om
stdlfodring som ska ldmnas i anbudet samt att det saknas vissa uppgifter i
forfragningsunderlaget for att en leverantdr ska kunna ldmna ett konkur-

renskraftigt anbud.

Det star en upphandlande myndighet fritt att bestimma hur ett forfrag-
ningsunderlag ska utformas sa linge det inte strider mot LOU eller de ge-
menskapsrittsliga grundprinciperna om bl.a. likabehandling, forutsebarhet
och transparens. Av dessa principer foljer bl.a. en skyldighet f6r den upp-
handlande myndigheten att skapa 6ppenhet, dvs. att limna information om
upphandlingen och det praktiska tillvigagangsséttet vid denna. For att le-
verantorerna ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning méste for-
fragningsunderlaget vara sa klart och tydligt formulerat att det med ut-
gangspunkt i underlaget ska ga att skapa sig en bild av méjligheterna att
ldgga ett konkurrenskraftigt anbud.

I aktuellt forfragningsunderlag har Mullsjo bostéder avseende energibrun-
nar stéllt som krav att dessa ska utforas i enlighet med SGU:s publikation
”Normbrunn -07” samt att leverantdren ska ange “borrhalets lingd” och
"avsténd till berg”. Av "Normbrunn -07” framgér att energibrunnar ska
vara téta, dvs. fodrade med stalrér, ner till minst tva meter i fast berg och
minst sex meter frdn markytan. Eftersom avstandet fran markytan till fast
berg kan variera i olika omraden av landet, leder detta till att antal meter av

energibrunnen som ska fodras med stalror inte bér kunna anges innan borr-
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ningen har pabérjats och slutférts. Mot denna bakgrund finner forvalt- f
ningsritten att kravet pa att energibrunnarna ska utféras enligt reglerna i
»Normbrunn -07” tillsammans med kraven att leverantéren ska ange det
totala borrhalets lingd samt avstindet till berg gor att forfragningsunderia-
get inte kan anses vara s tydligt och klart formulerat att leverantSren fatt
tillricklig insikt om vilka uppgifter han ska ldmna for att kunna avge ett
konkurrenskraftigt anbud. Mot denna bakgrund och med beaktande av
ovriga omstéindigheter i mélet finner forvaltningsritten att angivna krav
avseende energibrunnarnas utférande tillsammans strider mot principerna
om likabehandling, forutsebarhet och transparens. Det framstér inte som
osannolikt att anbuden kunde ha varit annorlunda om bristerna inte hade
funnits. Med héinsyn hértill fir SAR AB anses ha varit utsatt for i vart fall
sadan risk for skada att ett ingripande enligt LOU bor ske. Eftersom det &r
fréga om brister i forfragningsunderlaget &r réttelse inte tillfyllest utan
upphandlingen méste goras om. Redan p4 denna grund ska ansdkan om
dverprovning bifallas och skél dérfor saknas att g& nérmare in pa sokan-

dens ovriga invéndningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).




