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YRKANDEN M.M.

Botkyrka kommun genomfSr en upphandling av ramavtal med en
leverantr gillande successiva avrop av kemtekniska produkter for storksk
(2014-116). Upphandlingen genomfSrs som ett Sppet forfarande med
tilldelningsgrund 14gsta pris. Tre anbud inkom och samtliga anbudsgivare
bedémdes uppfylla stéllda krav i upphandlingen. Av tilldelningsbeslut
daterat den 22 september 2014 framgér att kommunen beslutat att inte anta
Kemi Sverige AB:s (bolaget) anbud utan ett annat anbud vilket angavs ha

offererat ligsta pris.

Kemi Sverige AB anstker om Sverprovning och anfor att det vinnande
anbudet inte ska godkinnas. Som grund for yrkandet anges bl.a. foljande.
Den viﬁnande anbudsgivaren uppfyller inte stillda skall-krav eftersom det
offererade och beskrivna dterstrdmningsskyddet inte uppfyller kravet for
att skydda den vitska som riskerar att dtersugas till dricksvattennétet. I
forfragningsunderlaget under 2.2.3.1 och 2.2.3.2 samt i “Fragor & Svar”
gér det att utldsa att doseringsutrustningen ska vara utrustad med ater-
strémningsskydd fr maskindiskmedel som #r anslutna till vattennitet.
Vinnande anbudsgivare har skickat med beskrivning pa offererat ater-
strémningsskydd och angett att det 4r skyddsmodul typ DA enligt SS EN-
1717 for vitskekategori 1, 2 och 3 som de kommer aft anvéinda sig av.
Anbudsgivarens terstromningsskydd som myndigheten keéiver ska ingd i
doseringsutrustningen for maskindiskmedel klarar inte det stéllda krav som
giller for SS EN-1717 vilket &r en europeisk standard for vilket &terstrom-
ningsskydd som ska anvéindas beroende pé vilken vitskekategori som
giller. Anbudsgivaren har offererat produkten R-ett Castor som ir ett
maskindiskpulver for automatisk dosering. I séikerhetsbladet for ovan
n#mnd produkt gér det att utlésa att produkten innehéller > 30 % natrium-
hydroxid. Denna révara dr s pass stark och fritande att den klassas som ett
giftigt immne vilket innebér att den dr mycket giftigare n den gréins som

standarden for terstromningsskydd som satts upp for olika vétske-
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kategorier. Myndigheten bryter bl.a. mot likabehandlingsprincipen genom
att inte ha forkastat det vinnande anbudet. Det star tydligt i forfrdgnings-
underlaget samt i Frégor & Svar att aterstromningsskyddet ska vara till for
maskindiskmedelsdoseringar till diskmaskinerna och detta klarar inte
vinnande anbudsgivares aterstrdmningsskydd som endast klarar upp till
vitskekategori tre dér det krivs vitskekategori fyra for produkter inne-
héllande starka ravaror som natriumhydroxid. Bolaget har dérmed lidit

skada eftersom det inte har tilldelats kontraktet i och med att vinnande

anbud inte forkastats.

Kommunen yrkar att anskan om éverprévning ska avslds och anger som
grund att vinnande anbud uppfyller samtliga stillda krav i upphandlingen.
Till stod fr denna instéllning anfors bl.a. foljande. I kraven som stéllts i
upphandlingen hénvisas inte till SS-EN 1717. Det finns inte nigot krav pa
att specificera vilka vitskekategorier som aterstromningsskyddet ska klara
eller att aterstrémningsskyddet ska klara négon specifik vétskekategori.
Det finns inte heller ndgon hinvisning till dessa punkter i upphandlingens
Fragor & Svar, De grundldggande kraven enligt 1 kap. 9 § LOU har foljts

och syftet med regelverket att ta tillvara konkurrensen pi marknaden har

uppfyllts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) ska upphandlande
myndigheter behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminer-
ande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett dppet sétt. Forvaltnings-
rétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i lagen. Om sé 4r fallet och detta
har medfort att leverantdren lidit skada ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas fSrst efter att rittelse har gjorts.
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Enligt forfragningsunderlagets avsnitt 2.1.1 omfattar uppdraget for upp-
handlingen bl.a. doseringsutrustning och maskindiskmedel fr automatisk
dosering via slutet sékerhetssystem. I forfrdgningsunderlagets krav pd

aterstromningsskydd i avsnitt 2.2.3.2 anges vidare foljande:

2.2.3.2 Aterstromningsskydd
Aterstromningsskydd skall finnas med som en del i doseringsutrustningen.
Anbudsléimnaren ska beskriva vilken typ av dterstromningsskydd som finns

pa de doseringsutrustningar som anbudsldmnaren tillhandahdller och hur
skyddet fungerar.

Bolaget menar att kommunen &4r tydlig med att skyddet ska anvéindas till
doseringsutrustning for maskindiskmedel varmed vitskan ockss &r angiven
s& att alla anbudsgivare vet vad aterstromningsskyddet ska klara av.
Kommunen menar & andra sidan att det inte finns ndgot krav pé att ater-
stromningsskyddet ska klara av en viss vitskekategori. Kommunen
tilldgger vidare att de maskindiskgranulat som vinnande anbudsgivare har
offererat inte r giftiga och hamnar i kategori tre och eftersom anbuds-
givarens dterstrtdmningsskydd avser att forhindra dterstrdmning frén
doseringsutrustningen (inte diskmaskinen) racker det med ett &terstrém-

ningsskydd i kategori tre.

Férvaltningsrittens bedomning

I m3l om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstindigheter talan grundas (RA 2009 ref. 69). Prévningen i
forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé& grund av vad s6kanden
har framfért finns anledning att vidta sdana atgérder som anges i 16 kap.
6 § LOU.
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Bolaget har anfort att kommunen har antagit vinnande anbud i strid mot
den s.k. likabehandlingsprincipen. En av de frdgor som omfattas av denna
princip #r att den upphandlande myndigheten normalt inte far fréng eft
uppstillt skall-krav under pagaende upphandling (se Kammarrtten i
Goteborgs dom den 3 februari 2003 i mal nr 5696-2002). Forvaltnings-
titten anser dock att det i forfragningsunderlaget f6r nu aktuell upphand-
ling varken direkt eller indirekt kan utlésas ett skall-krav p4 att offererat
aterstromningsskydd, beroende pé innehall i offererat maskindiskmedel,
ska klara nigon viss vitskekategori i enlighet med SS EN-1717. I mélet &r
vidare ostridigt att vinnande anbudsgivare har offererat doseringsutrustning
med angivande av ett visst aterstromningsskydd i enlighet med avsnitt

2.2.3.2 i forfragningsunderlaget som redogjorts for ovan.

Forvaltningsrétten finner inte att kommunen har bortsett frin nigot skall-
krav pé de grunder som bolaget angett. Kommunen har dérfor inte handlat
i strid mot likabehandlingsprincipen genom att inte forkasta det vinnande
anbudet. De handlingar som kommunen och bolaget limnat in, bl.a.
gillande innehéllet i vinnande anbudsgivares maskindiskmedel och
kategoriseringen av vitskor enligt SS-EN 1717, saknar saledes betydelse
enligt forvaltningsrittens mening. Det finns dérmed inte grund for ingrip-

ande med stod av LOU. Bolagets ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Per Eskilsson
Radman

Forvaltningstétisnotarien Amanda Zabielski har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fétvaltningsriittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Eimnas tll
fétvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ll
foérvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nit beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagandet f5¢
offentlig part riknas frin den dag beslatet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre titt, eller

4. det annars finng synnerliga skiil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammatritten varfor man
anser att prévaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehatla

1. Klagandens person-/otganisationsnumztnet,
postadtess, e-postadtess och telefontummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tddigare i mélet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nidgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas tll
kammarritten,

2. den dom/beslut som overklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {51 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {6t en
begiiran om prévaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten frampr av
dotnen/beslutet.

T mil om verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av tittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
overklagande av rittens avgorande fér inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningat om hur man

_ Gvetklagat kan Ni vinda Ex tifl

forvaltningsritten,

www.domstol.se




