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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genomfor en upphandling av arbets-
klader omrade Omsorg, Maltider och Lokalvérd, dnr 15/146. Av till-
delningsbeslut den 19 april 2016 framgar att kommunen valt att teckna avtal

med annan leverant6r dn Skene Jirn AB, vars anbud forkastats.

YRKANDEN M.M.

Skene Jirn AB (bolaget) ansker om $verprévning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér avslutas forst sedan
tittelse har gjorts pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors, varvid
anbudet fran bolaget beaktas och anbudet fran vinnande leverantér
diskvalificeras i upphandlingen. Bolaget anfor i huvudsak foljande.
Kommunen har brutit mot bestimmelserna i LOU genom att inte godkénna
bolagets anbud i utvirderingen p4 grund av att ett forkldde saknades. Dét B
blev firsenat p& grund av tullen i England. Héndelsen utgér force majeur.
Samtidigt har kommunen godkint plagg som enligt leverantdrerna inte
uppfyller ska-kraven. I upphandlingen finns ett ska-krav om att plaggen ska
klara visst gradantal i tviitten samt finnas i ett visst antal storlekar och
firger. Kommunen har i Frdgor och svar lamnat ett jakande svar pa frdgan
om det #r ett ska-krav att gradantalet for tvétt maste foljas. I det limnade
anbudet fran vinnande leverantor finns tolv plagg som inte uppfyller kraven
pé gradantal i tvitten samt ett plagg som inte finns i de storlekar som enligt
ska-krav ska finnas. Vidare finns ett plagg i endast en fiirg, medan
kommunen kriver tva firger. Trots detta har leverantéren blivit godkénd i
utvirderingen. Bolaget arbetar med i manga fall samma leveranttrer som
det foretag som vann upphandlingen och vet dérfor att ett antal av de plagg
som #r offererade och godkinda av kommunen inte uppfyller ska-kraven.
Om kommunen stéller ett ska-krav pa graderna pa plaggen borde den

kontrollera om dessa uppfyller ska-kraven och inte bara godta att vinnande
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 leverantor har svarat att de gor det. Kommunen har inte gjort en objektiv

beddmning utan gett vinnande leverantsr en fordel i upphandlingen

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfSr i huvudsak foljande.
Kommunen har inte agerat i strid med LOU eller de gemenskapsrittsliga
principerna. Bolaget har inte lidit eller riskerat att lida skada. Kommunen
har i forfragningsunderlaget tydligt angett att anbud forkastas om prover
inte kvitteras i tid. Inga undantag fran kravet gors i underlaget. Kommunen
har inte kvitterat samtliga bolagets provplagg da ett forklide uteblev och
anbudet har dirfor ritteligen forkastats. I friga om tiden for att ge in
provplaggen har anbudsgivarna haft samma fSrutséttningar. Kommunen ér
skyldig att upprétthalla i underlaget stillda krav och fér inte anta anbud som
inte uppfyller kraven. Vinnande anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav
i forfragningsunderlaget, inkluderat kraven pa grader for tvitt, storlek och
fiirg. Vinnande leverantor har genom att underteckna anbudet gatt i god for
att i samtliga ska-krav uppfylls. Det har inte begérts i forfrégningsunderlaget
att anbudsgivarna genom inlimnade plagg eller p4 annat sttt ska bekrifta
uppfyllnad av ska-krav. Kommunen &r inte skyldig att kontrollera
riktigheten i de uppgifter som anbudsgivaren har lamnat och det har inte
heller kommit fram omsténdigheter som har gett kommunen anledning att
ifrgasitta uppgifterna. Den handling bolaget gett in visar inte att offererade
produkter i vinnande anbud avviker frén stéllda krav utan omfattar endast ett
antal kopior pa tvittrdd m.m. som inte gar att hénfora till vare sig ndgot
plagg eller till nigon kalla. Det har under utvérderingen inte heller
forekommit omsténdigheter som gett anledning att ifrdgasétta vinnande
leverantérs offererade plagg, Provplaggen #r i enlighet med underlaget
enbart utvirderade utifrin kriterierna design och komfort. Bolaget har inte

visat att vinnande leverantérs anbud brister.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande séitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forfidgningsunderlaget i relevanta delar

»2. Upphandlingsforeskrifter

lood

2.1.13 Utvirderingskriterier och metod

Metod= ekonomiskt mest férdelaktiga

Kungsbacka kommun kommer att tilldmpa tilldeningskriteriet ekonomiskt mest fordelaktiga
for tilldelning av kontrakt.

Utvirderingen genomfbrs av en referensgrupp inom Kommunen.

Foljande omstindigheter kommer att tillmétas betydelse i utvérderingen:

1) Anbudssumma

2) Kvalitétsavdrag

1.4

Kvalitétsavdrag

Kommunen kommer att antaga det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifrdn nedan
beskrivna kriterier:

— Pris

Jamfrelsesumman

— Design och komfort

Offererade plagg bor ha god passform. Referensgruppen kommer att utvérdera hur god
passform de anser att offererade plagg har.

Design kommer referensgruppen utvirdera efter hur vl plaggets funktion passar
yrkesutsvningen vad det géller normalt rorelsefrihet, fickor, knéppningar och dylikt.
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Referensgruppen kommer att utvérdera hur vil de anser att offererad kollektion formedlar
professionalism och vilkladdhet.

Kladproverna kommer att utvirderas genom referensgruppens subjektiva bedémning av
ovan angivna kriterier.

Tryck, brodyr och namnbricka kan ej erhdlla kvalitétsavdrag,

For att erhalla kvalitétsavdrag behdver klddprovet upplevas vara dver forvéntan mot stillda
ska-krav vad det giller design och komfort,

Anbudssumman reduceras med erhallet kvalitetsavdrag och ger ett jimforelsetal. Anbud
med ligst jamforelsetal anses vara det ekonomiskt mest fordelaktigt och kommer att
tilldelas kontraktet.

2.1.14 Kliadprover

Anbudsgivare som har kvalificerats kommer att meddelas att de ska skicka in

skicka samtliga plagg i Bilaga *Prisbilaga 15_146 Arbetsklader® for utvirdering till av
Kungsbacka kommun angiven adress.

Proverna ska vara Kommunen tillhanda tre (3) arbetsdagar efter anmodan.

Leverans av kliddproverna ska aviseras till ansvarig upphandlare samt kvitteras av
denne. Kvitteras inte leveransen av prover i tid kommer anbudet att forkastas.

[t

4, Obligatoriska krav pa varan/tjinsten
1.1

4.2 Kvalité

4.2.1 Halibarhet

Offererade plagg ska vara forsedda med storleksmérkning samt tvétt- och skotselrad pa
svenska — alternativt internationella grafiska symboler,

Offererade plagg ska vid tvitt och ev. torktumling enligt skétselrad inte krympa mer 4n
maximalt 2%. Plagg av 100% bomull ska inte krympa mer 4n maximalt 6%.

1.7

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon
annan bestimmelse i samma lag. I mal om dverprévning enligt LOU géller
som huvudprincip att den part som gor gillande att en upphandling &r
felaktig p4 ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter denne grundar sin
talan och att domstolens prévning bor begrénsas till de grunder som parten

&beropar (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
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En forsta friga ir om bolaget genom vad som anfdrts visat att deras anbud
felaktigt forkastats. I forfragningsunderlaget anges i avsnittet Upphandlings-
foreskrifter punkten 2.1.14 att klddproverna ska vara kommunen tillhanda
tre arbetsdagar efter anmodan. Det 4r i mélet ostridigt att de aktuella
kladproverna inte limnats in inom fSreskriven tid. Kommunen far dérmed
anses ha haft fog for sitt beslut att forkasta bolaget anbud. Vad bolaget
anfort om att forseningen legat utanfor deras kontroll medfor inte ndgon

annan bedémning.

Néista friga i méilet dr om kommunen borde ha forkastat dven vinnande
leverantors anbud. Forfragningsunderlaget &r indelat i olika avsnitt sésom
upphandlingsforeskrifter, kvalificeringskrav pa leverantor och obligatoriska
krav p& varan/tjénsten. Bolaget gor géllande att de av vinnande leverantor
inlimnade produkterna inte uppfyller ska-kraven om att plaggen ska klara
visst gradantal i tvitten samt finnas i ett visst antal storlekar och firger.
Kommunen menar att vinnande leverantér genom att underteckna anbudet har
gétt i god for att i samtliga ska-krav uppfylls, att det inte begérts i
forfragningsunderlaget att anbudsgivarna genom inldmnade plagg eller pd
annat sitt ska bekrifta att ska-kraven ir uppfyllda samt att provplaggen r i
enlighet med forfrigningsunderlaget enbart utvérderade utifrén kriterierna
design och komfort. Férvaltningsrétten konstaterar att det i avsnittet
utvarderingskriterier i punkten 2.1.13 under rubriken “Design och komfort”
bl.a. anges att offererade plagg bor ha god passform, att referensgruppen
kommer att utvirdera hur god passform de anser att offererade plagg har
m.m. I avsnittet obligatoriska krav pa varan/tjinsten anges under
underrubriken kvalitet i punkten 4.2.1 héllbarhet att offererade plagg ska vara
forsedda med storleksmérkning samt tvitt- och skétselrad pd svenska —
alternativt internationella grafiska symboler. Férvaltningsritten anser mot
denna bakgrund att det av vad bolaget anfort inte & mdjligt att dra slutsatsen
att vinnande leverantor inte kommer att kunna leverera plaggen i enlighet
med de krav som uppstillts av kommunen. Skulle det vid leverans eller

uppfoljning visa sig att vinnande leverantsrs produkter inte uppfyller i
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forfragningsunderlaget uppstillda kvalitetskrav eller dylikt, &r det en
avtalsrittslig fraga.

Sammanfattningsvis kan bolaget inte anses ha visat att bolagets anbud
forkastats pa felaktiga grunder eller att de av vinnande leverantdr offererade
produkterna inte uppfyller ska-kraven avseende tvéttanvisningar, storlekar
m.m. Bolaget har inte heller visat att forfarandet i dvrigt stér i strid med de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
LOU. Skil att ingripa mot upphandlingen saknas dérfor och bolagets ansdkan

om Sverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

~Karin Hartmann

Radman

Foredragande i malet har varit M Georgsson.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

rritten i Goteborg Skai-

l velsen ska dock skickas eller lininas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot Gvet-
kiagandet f&r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen f6t &verklagandet infaller pd
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ticker det att skrivelsen
kotnmer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-

stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det shut som forvaltningsritten har kommit
ll

ed

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir -

att beddma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit ill,

3. det ir av vikt fér ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet ptévas av hogre ritt, el-
lex

4. det annats finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stit £5¢-
valtningstittens beslut fast. Det #r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehéila

1. Klagandens person-/otganisationsnutntmet,
postadress, e-postadress och telefonnummet
tll bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

dit klaganden kan nis for delg1vmng Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it akiuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets natmn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drSjstnil anmilas till kammarrit-
ten, )

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fb‘r en
begiran om prévningstillstind, :

4, den indting av férvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som llaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningssitten framgit av do-
men/beslutet,

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av tiittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Hit 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prdvas sedan avtal har slatits.
Fullstanng information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man &ver-
Jlagar kan Ni vinda Ex til forvaltmngsrattcn



