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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB:s
anstkan om ingripande enligt LOU.
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BAKGRUND

Svalsvs kommun genomfor direktupphandling avseende annonsering i
lokalt distribuerad tidning. Enligt tilldelningsbeslut den 7 september 2016
ska uppdraget tilldelas Papperstidningen. Enligt uppgift fran Svaldvs

kommun har avtal nnu inte ingatts i upphandlingen.
YRKANDEN OCH INSTALLNING

LoKaltidningen Mediacenter Sverige AB anséker om verprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska rittas pa sa sitt att bolagets anbud ska
anses uppfylla skall-kraven. Till grund f6r aﬁsﬁkan anfdrs 1 huvudsak
foljande, Enligt offerten framgdr att 10 st. artikelhjélp/foto under perioden &r
inkluderat i offerten kostnadsfritt. Darfér har bolaget inte specificerat nigon

kostnad p& denna punkt d& den #r kostnadsfri. Ovriga priser &r specificerade.

Svalévs kommun bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. féljande. Vid
granskning av de inkomna anbuden kan det konstateras att anbudsgivaren
Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB inte uppfyllt det sista skall-kravet i
forfragningsunderlaget dér det anges Vi vill dven fa en prisuppgift pd
artikelhjilp (journalist + foto). Ange separat i anbudet en summa (exkl.
moms) for 10 stycken artikelhjélp per &r.”

I Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB:s offert 4r endast en klump-
summa for en veckovis annonsering angiven samt att Svaldvs kommun &ven
har tio stycken artikelhjélp under dret. Detta innebér att kommunen inte kan
avgdra vad som #r annonskostnad och vad som 4r artikelhjélp i den angivna

summan,

Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB:s anbud har mot bakgrund hirav
inte utvirderats. Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB har inte heller,
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sasom forfragningsunderlaget uppmanat anbudsgivarna att gora, angivit
totalkostnad for ett &rs veckovis helsidesannonseting, inklusive kostnad for

annonsproduktion samt totalpris for tio stycken artikelhjélp per ér.

Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB invénder bl.a. foljande. Av
offerten framgar tydligt vad Svalévs kommun ska betala per helsida under
avtalstiden. Pris 2 750 kr per helsida inklusive annonsproduktion, exklusive
moms. Totalt sett for ett ars veckovis heldrsannonsering blir det 143 000 kr
inklusive annonsproduktion, exklusive moms. Artikelhjilp (journalist plus

foto) tio ganger per &r samt produktion for samtliga helsidor ingér.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p3 ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pd
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

" Forvaltningsritten gor fSljande beddmning.

Svaltvs kommun genomfor aktuell upphandling i form av en direkt-
upphandling, Vid direktupphandling av nu férevarande slag finns det inga
formkrav for hur upphandlingen ska genomforas. En direktupphandling ska
dock genomféras med beaktande av de grundliggande principer som géller
pé upphandlingsomradet. For det fall den upphandlande myndigheten véljer
att uppritta ett forfragningsunderlag ska detta saledes foljas.
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For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrgningsunderlaget ska det framga vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I aktuellt forfragningsunderlag har det uppstillts ett obligatoriskt krav att i
anbudet ange en separat summa (exkl. moms) for 10 stycken artikelhjélp per
ar. Lokaltidningen Mediacenter Sverige AB har i sitt anbud angett pris
enligt foljande: ”Svalévs kommun betalar 2 750 kr exklusive moms,
inklusive produktion, Sval8vs kommun har &ven 10 st. artikelhjélp/foto
under perioden,” Det aktuella kravet kan dirmed inte anses uppfylit.

Enligt férvaltningsrittens mening visar inte vad Lokaltidningen Mediacenter
Sverige AB anfért i malet att Svaldvs kommun vid sin prévning av bolagets
anbud och vid férkastandet av detsamma tagit ovidkommande hénsyn,
avvikit frin forfragningsunderlaget eller pd annat sitt agerat i strid med
LOU p4 ett sddant sitt att bolaget dirigenom har lidit eller riskerat att lida

skada.

Mot bakgrund av det nu anférda och da Lokaltidningen Mediacenter Sverige
AB inte heller anfort ndgon annan omstindighet som utgér grund fér in-

gripande mot upphandlingen ska ans¢kan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

x./t/”" /W/% éi

ders Mattsson

Lena Palmér har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverkdaga férvaltningstittens beslut
ska skriva till Katnmartitten i Gétebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Ilimnas till
forvaliningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 Kaganden fick del av beslutet, Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, ellet
det vid en sidan féthandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
évetldagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Svetklagandet for offentlig part riknas
fean den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen £6t Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton elles nydesafton ricker det att skrivelsen
kommet in niista vardag

. For att ett ovetklagande ska kunna tas upp i
"kammartittén fordias att prévningstillstand

meddelas. Kammanatten Jimnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
sriktigheten av det slut som

forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detiiravvikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre riit, eller

4, detannats finns synnerliga skill att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaliningstittens beslut fast. Det 4t dirfor
viktigt att det Klatt och tydligt framgir av
tvetklagandet till kammattiiten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnuminer till kagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
déir klaganden kan nds f6r delgivaing, Om
dessa uppgiftes har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummey anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om fSrvaltningsrittens nama,
milhummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6¢ en
begiitan om prévaingstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis,

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet,

I mél om dvetprSvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden 6t dverklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. T de flesta fall fix avtal slutas
nir tio dagat hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall iz avtal slutas omedelbart. Btt
Sverldagande av tittens avgdrande far inte
ptSvas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni viinda Er till
férvaltningstitien,
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