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Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Oxeldsunds kommun inbjéd genom férfragningsunderlag leverantdrer att

limna anbud avseende ”Utbildning om alkohol och andra droger — risker,

beroende och andra konsekvenser samt hur man hanterar det svara samtalet

pa arbetsplatsen”.

Fyra anbud inldmnades. Av tilldelningsbeslut den 24 juni 2008 framgar att

Oxeldsunds kommun beslutat att teckna avtal med Drivkraft Varend AB.

CEAN AB (CEAN) ansdker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i

forsta hand att rittelse skall ske pa sa vis att CEAN inte skall fa en lagre

kvalitetspoidng enligt kriterium 2b ( Resurs och kompetens:

anbudsgivarens

resurser och nyckelpersoners kompetens, erfarenhet och tillginglighet ) 4n

Drivkraft Viarend AB (Drivkraft) och i andra hand att upphandlingen skall

géras om med hénsyn till séttet Oxelésunds kommun valt att sérskilja vin-

nande anbud med samma utvirderingspoéng. Till stod for ansékan anfoér

CEAN bl.a. foljande. CEAN fick 5,0 poéng for lagsta pris. Vinnande anbud

fick 4,0 podng for nést lagsta pris. CEAN fick endast 2 podng pé resurs och

nyckelpersoners kompetens, erfarenhet och tillgénglighet. Ovriga anbuds-

givare fick 3 podng. Resultatet pa kvalitet blev da 5 poéng for alla anbuds-
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givare utom CEAN som fick 4 poing. CEAN och Drivkraft hamnade pa en
delad forsta plats med totalt 450 poéng. CEAN anser att kriteriet 2 b &r fel-
aktigt poangsatt av Oxeldsunds kommun. Vid valet av Drivkraft framfor
CEAN har Oxeldsunds kommun angett att man skilt anbuden &t genom 1.
kunskap och erfarenhet avseende preventiva insatser 2. erfarenhet av lik-
nande utbildningsuppdrag frin kommuner 3. kontinuitet i utbildningen 4.
referenser 5. kvalitetsskillnad i uppféljning och utvardering 6. planering av
utbildningens innehall. De angivna skilen till beslut méste omfattas av de
podng som givits i kvalitetskriterierna om utvarderingsmodellen skall vara
transparent. Skélen 1,2, 3 och 4 ska omfattas av kvalitetskriterierna och inte
sirskilja vid lika posng. Skl 5 och 6 terfinns inte i den uppstllda utvirde-
ringsmodellen. Om nya krav infors i utvéarderingsskedet for att sarskilja vid
lika pozng #r upphandlingen inte transparent utan avgdrs av hénsyn till-
komna utanfor forfragningsunderlagets ram. CEAN kan uppvisa béttre kva-
litet &n Drivkraft enligt kriteriet Resurs och kompetens. CEAN:s bada ut-
bildare har en inom branschen ovanligt hog kompetens och stor erfarenhet
inom omradet preventiva insatser. Den djupa och breda kompetens som
CEAN:s utbildare besitter har inte Drivkraft redovisat i sitt anbud. Nér det
giller erfarenhet av liknande utbildning mot kommuner har den ena av
CEAN:s utbildare meriter inom omradet kvalificerad utbildning av chefer
och anstillda i alkohol- och drogprevention. Den andre utbildaren har hallit
arbetsplatsprogram om tecken pa missbruk, forsta samtal och intervention.
CEAN anser inte att Drivkraft erbjuder béttre kontinuitet i utbildningen da
tva av de utpekade utbildarna inte tycks besitta sérskild kunskap och erfa-
renhet inom amnesomréadet. Referenserna ingdr i utvirderingsmodellens
kriterium 2a och dir har CEAN och Drivkraft fatt samma poéng. I den
kompletterande skriftliga motiveringen till tilldelningsbeslutet anges kvali-
tetsskillnad i uppfoljning och utvérdering som en faktor. Uppfdljning
nimns pi ngra stillen men inte pa annat sitt &n som ett skall-krav. CEAN
har lagt ner ett omfattande arbete pa att utforma sitt anbud. Vid en nérmare

granskning av hur utvérderingen gétt till visar sig anbudet ha behandlats pé



) ) Sida 3
LANSRATTEN 1 DOM 1818-08

SODERMANLANDS LAN

ett sa skénsmassigt sitt att ovidkommande hénsyn inte kan uteslutas.Vad
som hander vid lika po#ing borde for transparensens skull framga av for-
fragningsunderlaget. Den tillimpade utvirderingsmodeller &r sé enkelt kon-
struerad att den latt kan framkalla lika podngsumma for flera anbud med
konsekvensen att upphandlaren férsoker fa fram en vinnare enligt efter-
handskriterier. Oxeldsunds kommun har tillimpat en oacceptabelt sérskil-
jande utvirderingsmetodik och gjort en alltfor subjektiv utvirdering av kva-

litet.

Lansritten beslutade den 4 juli 2008 pa yrkande av CEAN AB att upphand-

lingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

Oxelésunds kommun bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande.
Kommunen har genomfort upphandlingen i enlighet med férfragningsun-
derlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats pa att likvardigt satt och
upphandlingen &r genomford pé ett Sppet sétt enligt 1 kap. 9 § LOU. Kom-
munens utvirdering har redovisats samt en motivering till beslutet. D tva
anbudsgivare fick samma poing méste de satta poéngsiffrorna granskas mer
noga och #ven motiveringen till hur de sattes. CEAN har fatt en grundlig
och tydlig motivering till varfor deras poéng anses svagare an den vinnande
anbudsgivarens. Nya krav har séledes inte tillforts i efterhand for att poang-
séttningen inom forfrégningsunderlagets ram inte kunde sirskilja anbudsgi-
varna. Att foretaget klarat kompetenskravet for att genomfora utbildningen
och dirmed den inriknade utvirderingen betyder inte att man inte tar med i
den fortsatta beddmningen hur anbudsgivarna viljer och tidigare valt att
anvinda sig av uppfoljning och utvirdering som en naturlig del av en ut-
bildningsinsats. Inte heller vad deras givna referenser kan vittna om for
erfarenheter nér det giller dessa omraden. CEAN:s referenser har inte kun-
nat uttala sig om nagon form av uppfoljning, rapportering eller utvirdering
av insatserna foretaget gjort medan Drivkrafts referenser var mycket ngjda
med gedigen rapportering, uppfoljning och utvérdering av insatserna. Av

det underlag som kommit in till Oxeldsunds kommun framgar mycket tyd-
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ligt att CEAN dr ett vard- och behandlingsféretag som &ven har komplette-
rat sitt arbete genom att foreldsa om riskbruk och missbruk. Kommunen har
gjort beddmningen att erfarenheten som Drivkraft har av att vara ett utbild-
ningsforetag kombinerat med deras kompetens inom omradet prevention
véger tyngre an CEAN: s erfarenhet och kunskap om missbruk som inte
kompletteras av kompetensen att vara professionella utbildare. Denna slut-
sats baseras pé foretagets presentation av sig sjélva som ett vard- och be-
handlingsforetag samt referensernas bedémning av nyckelpersonernas pe-
dagogiska kompetens samt den beskrivna frénvaron av uppfdljning, utvar-
dering och rapportering. De tidigare insatser som Drivkraft refererar till har
pa flera sitt liknat den insats kommunen beskriver som efterfragad. Utvar-
dering av anbud innehaller alltid ett métt av skonsméssighet dé det inte &r
fraga om en exakt vetenskap. Vad som kan krévas enligt LOU ér att an-
budsprévningen sker utan godtycke d.v.s. att den foljer lagen och foreskrif-
terna i det givna forfrigningsunderlaget. Oxeldsunds kommun anser att man

inom dessa ramar har fattat ett korrekt beslut i denna upphandling.

CEAN har i fornyat yttrande anfort bl.a. foljande. Kvalitetsutvérdering més-
te ske p& objektiva grunder och utifrén vad som finns formulerat i forfrag-
ningsunderlaget. Transparensen kraver att modellens utfall giller. Vid lika
poingsumma kan tillkommande krav eller tilldggsbedomningar utéver mo-
dellen inte accepteras. Det avgdrande problemet med upphandlingen har
varit den bristande dppenheten i processen. Handlaggningen har inte varit
tillrackligt objektiv, transparent och forutsagbar utifrén den modell som
anvints for utvirderingen. Kraven i forfragningsunderlaget har inte varit
tillrackligt tydliga och utvérderingsmodellen har inte varit dndamélsenligt

utformad.
DOMSKAL

Enligt 1 kap 2 § 2 st. LOU skall endast 15 och 16 kap. tilldmpas i fraga om
offentlig upphandling som
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1. avser tjanster enligt bilaga 3 (B-tjénster),
2. avser andra kontrakt, vars virde understiger de troskelvarden som anges i

lagen.

Enligt 15 kap 16 § skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Beddémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga

skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid beddmningen av vilket an-
bud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallan-
de prioritetsordning. Kriterieviktningen far anges som intervall med en

lamplig storsta tilltna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om upp-

handling, i ans6kningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
framgér av 12 kap. 1 § att myndigheten skall ta hénsyn till olika kriterier
som #r kopplade till foremélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller
genomforandetid, miljdegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet,
kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tek-

niskt stod.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upp-
handlingar p ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande for-
hallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte ar optimalt utformade far
godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemen-

skapsritten inte trédds for nér.

Oxelsunds kommuns upphandling avseende “utbildning om alkohol och
andra droger — risker, beroende och andra konsekvenser samt hur man han-
terar det svara samtalet pa arbetsplatsen” genomf6rs som en férenklad upp-
handling. Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. Efter anbuds-
6ppning provas och utvérderas anbuden i tva steg. 1. Kvalifikationsfasen.
Denna forsta fas innebér en prévning av att anbudsgivaren och anbudet
uppfyller de i forfragningsunderlaget stillda skall-kraven. For att anbudet
skall vara kvalificerat méste #ven begérda intyg och bevis vara bifogade.

2. Utvirderingsfasen. Samtliga anbud som accepterats i steg 1 kommer att
utvirderas utifrdn givna utvérderingskriterier. PréVning av anbudsgivare
kommer att ske med avseende pé 1. Finansiell och ekonomisk styrka samt
dverlevnadsforméga 2. Resurser, kompetens och erfarenhet. Dérefter pro-
vas de anbud som ldmnats av de godkénda anbudsgivarna for att klarldgga
att de stillda kraven pa tjansten uppfylls. Provningen av anbuden sker enligt
principen ekonomiskt mest fordelaktiga med hénsyn till samtliga omstén-
digheter. Foljande parametrar tillimpas med redovisad viktning och dér
varje del kommer att bedémas i en skala frén 1 till 5.

Pris 50 %

Organisation och erfarenhet samt
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resurser och kompetens 50%

Med pris avses redovisade arvoden som anbudsgivaren erbjuder.

Med organisation och erfarenhet avses anbudsgivarens samlade tjénste-
bredd samt referenser inom respektive omréade.

Med resurser och kompetens avses anbudsgivarens resurser och foreslagna

nyckelpersoners kompetens, erfarenhet och tillgénglighet.

Vid utvirderingen av de fyra inkomna anbuden fann Oxel6sunds kommun
att tva av anbudsgivarna hade s& hogt pris i jamforelse med de dvriga tva att
de inte kunde bli aktuella for uppdrag. Ovriga kriterier har darfor jamforts

mellan de tva kvarvarande anbuden frdn CEAN AB och Drivkraft Virend
AB.

Nir det géller anbudsgivarens tjanstebredd samt referenser erholl bade
CEAN AB och Drivkraft Varend AB 3 poéng. For nyckelpersoners kompe-
tens och erfarenhet erholl CEAN AB 2 poéng och Drivkraft Virend AB 3
poing. Totalsumman blev att CEAN AB och Drivkraft Virend AB fick 450

poéng vardera.

Oxeldsunds kommun beslutade den 27 juni 2008 att teckna avtal med
Drivkraft Varend AB.

I motivering till val av anbudsgivare daterat den 27 juni 2008 anger Oxel6-
sunds kommun bl.a. f6ljande. Kommunen har tittat pa de olika féretagens
erfarenhet/kunskap av projektarbete med tydlig preventionsinriktning.
Kommunen har prioriterat erfarenhet/kunskap av férebyggande insatser
fore erfarenhet/kunskap av vérd och behandling. Kommunen har ocks8 vér-
derat erfarenhet av liknande utbildningsuppdrag mot kommuner som meri-
terande, dir den valda anbudsgivaren visat gedigen sadan erfarenhet samt
lamnat ménga referenser for detta. Genom de skriftliga anbuden samt givna

referenser har kommunen fatt en bild av anbudsgivarnas uppfoljning och
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utvirdering. Kommunen har bedémt foéretagens mojlighet till kontinuitet
nér det géller utbildare, bl.a. utifrdn om foretagets huvudsakliga inriktning
ar just utbildning eller mera av vérd och behandling. En utvirderingsgrund
har dven varit referenser och omdémen om féretagen samt nyckelpersoner-
na. Samtliga har fatt fina omdémen men den valda anbudsgivaren har fatt
bittre omdomen géllande pedagogiken, redovisning/uppf6ljning av tidigare
arbete samt att referenserna kunnat bedéma foretaget som helhet samt dess
utbildare och inte enbart nyckelpersonerna vilket kommunen bedémt som
en storre sékerhet for tillgdnglighet och kontinuitet. Den valda anbudsgiva-
ren har beskrivit sin utbildningsplan sa att kommunen tydligt och detaljerat

fatt en bild av deras tinkta insats.
Lansratten gor foljande beddmning.

I det uppstillda kravet pa likvérdig och icke-diskriminerande behandling far
anses ligga att ett forfragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utfor-
mat att en leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlan-
de enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvérderings-
modell skall vara s& utformad att den &r &gnad att leda till ett rattvisande
resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta
foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pé likabehandling, férutsebarhet
och transparens. I kommunens utvirdering har anvénts sédana uppgifter
som infordrats i férfragningsunderlaget. Kommunen kan ddrmed inte 1 den

delen anses ha brustit i kravet pé likvéardig och icke-diskriminerande.

Bade CEAN AB och Drivkraft Virend AB har fatt samma totalpodng i ut-
virderingen. De béda foretagens anbud far saledes anses vara likvérdiga
utifran de omstédndigheter som enligt forfragningsunderlaget skall tillmétas
betydelse. LOU anger dock inte hur en situation dér tvd anbud &r likvérdiga
skall hanteras. De krav som kan stéllas &r de allménna krav pa upphand-
lingen om likvérdig och icke-diskriminerande behandling i 1 kap. 9 § LOU.

Eftersom tva anbud hade samma totalpodng har Oxelésunds kommun gjort
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en fordjupad analys av de i anbuden inkomna uppgifterna for att kunna skil-
ja pé anbuden. Detta forfarande kan inte anses sta i strid med LOU, savida
analysen dr affdrsméassigt utford. Lénsratten finner inte att Oxel6sunds
kommun genomfort upphandlingen i strid med LOU. CEAN AB:s ans6kan
om atgérder enligt LOU skall darf6r avslas.

DOMSLUT

Lansritten avslar ans6kan om &tgérder enligt lagen om offentlig upphand-
ling och forordnar att lansréttens interimistiska beslut den 4 juli 2008 inte

langre skall besta.

UR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)




DV 3109/1A » 2007-08 * Produccrat av Domstolsverket

A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jinsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag cller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shat vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ir dirfor viktgt att det
klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarratten varfér man anser att provnings-
tllstind bér meddelas.

www.domstol.se

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1.

o

den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir lda-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stéd {or
begiran om prévningstillstind,

den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vagje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer,



