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YRKANDEN M.M.

Skurups kommun och Skurups kommunala AB genomf6r en samordnad
upphandling “Bevakningstjdnster” med ett forenklat forfarande enligt
LOU. Tre leverantorer inkom med anbud. Enligt tilldelningsbeslut har kon-

traktet tilldelats Sydsec Bevakning AB.

Securitas Sverige AB (Securitas) ansoker om Overprévning med yrkande
att Skurups kommuns och Skurups kommunala AB:s upphandling ska go-
ras om. Som grund till detta anf6rs bl.a. foljande. Under upphandlingspro-
cessen har Securitas stillt ett antal fragor till den upphandlande myndig-
heten och erhallit svar pa dessa. Securitas har varit i kontakt med G4S och
det har di uppdagats att G4S inte erhéllit information om de frigor som
Securitas stéllt och likaledes framkom att G4S ocksé stillt fragor och er-
hallit svar som Securitas hallits oinformerad om. Fem grundliggande prin-
ciper genomsyrar all offentlig upphandling. Det &r principerna om likabe-
handling, icke-diskriminering, transparens, Omsesidigt erkdnnande och
proportionalitet. Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer
ska ges sd lika forutsdttningar som mdjligt. Alla méste exempelvis fa den
information som &r relevant for upphandlingen vid samma tillfalle. Att
Skurups kommun och Skurups kommunala AB valt att inte informera an-
budsgivarna om inkomna frdgor och givna svar &r ett uppenbart brott mot
denna princip varfor upphandlingen maste goras om. Securitas mojligheter
att lIamna ett sd korrekt anbud som mgjligt har begrénsats kraftigt genom
den redovisade diskrapens avseende den information som delgivits anbuds-

lamnarna.

Skurups kommuns och Skurups kommunala AB anser att ans6kan ska
avslds och anfor bl.a. féljande. De upphandlande myndigheterna kan inte
finna nagon rattslig grund i ans6kan. De upphandlande myndigheterna re-
dovisar den kommunikation som skett med stkanden och en annan an-

budsgivare, G4S, av vilken framgér att de fragor som stéllts och de svar
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som givits inte till ndgon del pdverkar transparens eller objektivitet i upp-
handlingen och har inte heller diskriminerat ndgon anbudsgivare i upp-
handlingen. Anbudet frdn G4S ir diskvalificerat, och har séledes inte pro-
vats i utvérderingen, pd grund av att samtliga kvalificeringskrav inte var

uppfyllda.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Oomsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Harvid giller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrdgningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra
kriterier 4n dem som funnits med i forfragningsunderlaget.

Av 16 kap. LOU framgdr att forvaltningsrétten kan préva om en upphand-
lande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och p3 talan av
en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska goéras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dirvid
giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frigor som
sokanden tar upp.

Forvaltningsriittens bedémning i nu forevarande mal

Likabehandlingsprincipen dr en av de grundldggande principerna som gil-
ler for all offentlig upphandling och innebér att alla potentiella anbudsgi-
vare ska ges sd lika forutsédttningar som mojligt i upphandlingsforfarandet.
Detta innebér bl.a. att upphandlande myndighet méste tillse att samma in-
formation 14mnas till alla aktuella anbudsgivare och att informationen finns
tillginglig for alla dessa samtidigt. Av utredningen i malet framgar att tvi
av anbudsgivarna, dédribland stkande, innan anbudstidens utgang inkommit
med frigor till de upphandlande myndigheterna avseende forfrigningsun-
derlaget, samt att svar ldmnats pd dessa fragor till respektive leverantor.
Forvaltningsrétten delar Securitas uppfattning att principerna om transpa-
rens och likabehandling &r ovillkorliga och dérigenom borgar for att an-

budsgivare ges samma mdjlighet att foréndra sina anbud utifrdn komplette-
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rande information som bl a kan erhéllas genom egna och andras frigestill-
ningar. Enligt forvaltningsrittens beddmning har upphandlande myndig-
heter, genom att inte gora stéllda frdgor och svar tillgéngliga for alla aktu-

ella anbudsgivare, tveklost handlat i strid med likabehandlingsprincipen.

For att ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krivs emellertid, férutom
att det konstaterats att upphandlande myndigheter forfarit pa ett sitt som
strider mot LOU, dven att s6kanden lidit eller riskerat lida skada till f61jd
av detta. Securitas anfor att bolagets mojligheter att ldmna ett sa korrekt
anbud som mdjligt har begriinsats kraftigt genom redovisad diskrepans
avseende den information som delgivits anbudslémnarna. Forvaltningsrét-
ten finner dock att Securitas mojlighet att l1dmna ett korrekt anbud inte kan
ha férsvérats av att andra anbudsgivare inte har fatt ta del av svar pd de
frdgor Securitas stéllt. Den information som undanhallits Securitas kan

ddremot vara av siddan art.

Foljande fragor stilldes av G4S:

1 Pris skall anges som genomsnittligt timpris, och inkludera samtliga kost-
nader, men redovisas exklusive mervirdesskatt. Fraga 1: Fortydliga samt-
liga kostnader.

2 Genomsnittligt timpris motiveras med att priset kan variera for forsta,
andra, tredje etc paborjad insatstimme. Fraga 2: Vad ska priset baseras
pa? Om det dr olika tjdnster, vilken volym avser ni képa av resp. tjdnst?
Om det dr flera tjanster, hur ser utvdrderingsmodellen ut?

Fraga 3: Hur manga larmutryckningar har ni hafi i snitt per dr under de
senast tre dren?

Fraga 4: Hur kommer modellavtalet se ut?

Fraga 5: Vilka dar kvalificeringskraven som skall uppfyllas?

Upphandlande myndigheter svarade:

Las forfragningsunderlaget. Genomsnittligt timpris dr precis vad detta
avser, dvs kostnader for fordon, personal, drivmedel. Hur komplicerat kan
detta vara.

Eftersom vissa leverantirer har skilda timpriser for forsta resp andra osv
insatstimmen sa vi vill ha ett genomsnittligt timpris. Ni som dr i branchen
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bor vdl rimligen kunna bedéma tidsmdssig dtgang, om ni bemddar er om
att kontrollera objekten.

Om du ldser forfragningsunderlaget och nagon gang har hort talas om
LOU sa forstar du sdkert att de s k skall-kraven utgor kvalificeringskraven.
Den som fallerar i nagot av dessa krav dr diskvalificerad fran utvdrde-
ringsfasen.

Avtal skall folja forfragningsunderlaget. Finns inga modellavtal.

Forvaltningsritten finner visserligen upphandlande myndigheters svar an-
mirkningsvirt men kan inte finna att korrespondensen pa négot satt for-
dndrar forutsittningar angivna i forfrigningsunderlaget eller tillfér ndgot
klarliggande. Mojligheten att innehllet i dessa frdgor och svar skulle
kunna péverka utformningen av Securitas anbud framstar for ritten som i
det ndrmaste obefintlig. Mot bakgrund av innehédllet i G4S frdgor och i
upphandlande myndigheters svar pd dessa samt dd G48S, till skillnad frin
Securitas, inte kvalificerat sig till utvirderingen i upphandlingen ifriga,
kan Securitas enligt rittens bedomning inte heller anses ha lidit eller riske-
rat lida skada av att inte fatt ta del av dessa fragor och svar. Skaderekvisitet
ar séledes inte uppfyllt och yrkandet om ingripande enligt LOU ska dér-

med avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

K
/.

(et e ot AA_
Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om proévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



