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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Hamnplan 9

941 61 Pited
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Skellefted Kraftaktiebolag (Skellefted Kraft) har infordrat anbud avseende
Profilprodukter (dnr UH-2017-56). Upphandlingen har genomforts med
forenklat forfarande. Efter att Idépoolen i Pite& AB ansdkt om verprvning
av upphandlingen har Skellefted Kraft beslutat att avbryta upphandlingen.
Som skl for avbrytandet har angetts att man handlat felaktigt vid kvalifice-

ring och utvirdering av anbuden enligt de EU-réttsliga principerna.

Idépoolen i Pited AB (Idépoolen) anséker om &verprovning av Skellefted

Krafts beslut att avbryta upphandlingen.

Skellefted Kraft motsitter sig bifall till ansdkan.

PARTERNAS ANFORANDEN
Idépoolen anfor bl.a. foljande.

Idépoolen delar Skellefted Krafts uppfattning att utvirderingen utforts fel-
aktigt. De motsitter sig ett avbrytande av upphandlingen och kriver rittelse
av utvidrderingen i enlighet med tidigare yrkanden. Skilen hirfor #r att for-
fragningsunderlaget inte innehéller felaktigheter, det har inte inkommit fra-
gor eller synpunkter pa underlaget under upphandlingen och upphandlaren
har inte pdvisat négot fel i underlagen. Ett avbrytande av upphandlingen
skulle dessutom menligt skada deras m&jlighet att delta i en ny upphandling
dé det kreativa arbetet offentliggjorts.

Hela upphandlingen bygger pa ett kreativt inslag, vilket bl.a. framgar redan i
ingressen bade i Anbudsspecifikationen och Administrativa foreskrifter. Det
framstdr som aningen markligt att Skellefted Kraft plotsligt sjdlva stillde sig
fragande till att inkomna anbud har variation i produkterna och att de pris-
méssigt inte &r direkt jimforbara ndr bade upphandling och utvirdering ar

utformad pa detta sitt.
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Underlaget for upphandlingen har tillhandahallits av Skellefted Kraft och
innehéllet i detta torde vara vil genomténkt och tydligt utformat vid de upp-
handlingar Skellefted Kraft genomfor. Mojligheten att avbryta en upphand-
ling pa grund av innehallet i forfragningsunderlaget dr begransade. Det av-
gorande &r dock att Skellefted Kraft pa inget sétt bevisat eller ens Gverty-
gande argumenterat for att det foreligger fel som medfor att upphandlingen
ska avbrytas. Vad Skellefted Kraft indirekt anfOr &r att man “&ngrar sig” och
som de sjélva anfor hellre vill ha ramavtal med en part samt sjélva vélja
exempelprodukt, vilket de absolut skulle kunna gora men forst nér detta

avtal Ioper ut. Réttning 4r det enda riktiga och rimliga alternativet.

Skelleftea Kraft anfor bl.a. foljande.

Skellefted Kraft tillstar att utvérderingen utforts pa ett felaktigt sétt. I och
med otydligheter i forfrdgningsunderlaget gar det dock inte att nollstélla
anbuden da produkter med en stor variation offererats. Idépoolen vill att den
“kotte” som de offererat for ’case” 1 (politiskt forum) ska jamstéllas med
Ovriga anbudsgivares produkter (exempelvis solcellsladdare, sdkra plan-
bocker, RFID-skydd m.m.) vilket Skellefted Kraft gjort och funnit att det

" inte dr gorligt-att nollstélla (eller védrdera) de olika produkterna och for de

”case” de avsetts.

Vidare dr det rimligt att anta att det &r den ansvarige for Skellefted Krafts
varumérke som definierar vad som é&r en 1dmplig produkt kopplat till Skell-

efted Krafts varumérke och profil.

Skellefted Kraft har for avsikt att tydliggora vilken typ av exempelprodukt
som avses utvérderas for att kunna behandla leverantdrerna pé ett likvardigt
sitt. Om detta skulle fortydligas i forfragningsunderlaget skulle det sanno-
likt ses som en visentlig dndring av forfragningsunderlaget, vilket 1 ett lika-

behandlingsprincipiellt hdnseende skulle vara forkastligt.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar p4 ett 6ppet sitt.
Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LUF)

SKALEN FOR AVGORANDET

Av EU-domstolens praxis foljer att en upphandlande myndighet inte har
ndgon skyldighet att fullfolja en padborjad upphandling (mél C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omsténdigheter (mal C-27/98
Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil, det fér inte vara
godtyckligt och myndigheten méste nir den fattar ett sddant beslut iaktta de
grundldggande gemenskapsrittsliga principerna om bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Savida dessa forutsittningar dr upp-
fyllda har en upphandlande myndighet ritt att avbryta en upphandling fram
till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

EU-domstolen har i mél C-244/02 Kauppatalo funnit att en upphandlande
myndighet som paborjat ett anbudsforfarande pa grundval av kriteriet
ldgsta pris kan avbryta detta forfarande utan att tilldela nigot kontrakt nér
myndigheten, efter att ha bedémt och jamfort anbuden, inser att den med
hinsyn till innehéllet i anbudsinfordran pd grund av fel som den begitt vid
dess forhandsbedémning, inte har mdjlighet att vélja det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Skellefted Kraft menar i forvaltningsrétten att man pa grund av otydligheter
i upphandlingsdokumenten inte kan virdera anbuden p4 ett likviirdigt sitt d3
offererade produkter uppvisar sa stor variation sinsemellan. Upphandlings-

dokumenten har dven enligt forvaltningsrittens mening sddana brister att det
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blir svért att jimfora anbuden pa ett rittvisande och likabehandlande stt.
Hirmed forsvaras mojligheten att kunna vilja det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. Dessa brister kan atgéirdas genom att i en ny upphandling
utforma en ny utvirderingsmodell i vilken man tydliggor vilken typ av ex-
empelprodukt man avser att utviardera. Mot denna bakgrund, och med beak-
tande av ovan nimnt avgdrande fran EU-domstolen, méste sakligt godtag-
bara skil for att avbryta upphandlingen anses foreligga. Vidare har inte
framkommit att ndgon av de gemenskapsrittsliga principerna skulle ha tritts

for ndr. P& grund av det anforda ska Idépoolens ansdkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

£ e

Cé?{)lin Persson Munther
Tf. rddman

Mialet har foredragits av Christina Rockner.



DV 3109/1C « 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

:1[. SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsriitten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
klagande méste Er skrivelse ha kommit in till f6¢-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag d3
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-

. -lens beslut meddelades. Om sista dagen for 6ver-

klagande infaller pa lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska éverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6rvaltningsritten har
kommitdll, = -

2. . det inte utan att sidant tillstaind meddelas
gl att bedéma riktigheten av: det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rattstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star férvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av dverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provningstill-
stand bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens atbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nés for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i malet — och om
de fortfarande ér aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmaél anmilas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om fOrvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningstittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

www,domstol.se



