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BAKGRUND

Goteborgs Stad Ostra Goteborg genomfor en upphandling av CCTV-
system till skolor i Kortedala — SDFKDA101. Upphandlingen genomfors

med ett urvalsforfarande.

Av tilldelningsbeslut meddelat den 13 oktober 2011 framgar att Goteborgs
Stad Ostra Goteborg avser att teckna avtal med SafeTeam i Sverige AB.

YRKANDEN M.M.

AB Gothia Kameradvervakning (Gothia) ansdker om 6verprévning och
yrkar att SafeTeam i Sverige AB:s anbud forkastas eftersom det inte upp-

fyller samtliga skallkrav i forfrAgningsunderlaget.

Gothia anfor huvudsakligen f6ljande.

Den upphandlande myndigheten har vid utvérderingen inte f6ljt det som
anges i forfrigningsunderlaget. Av forfrigningsunderlaget framgér tydligt
att det ska vara en server och inte en PC. Det vinnande anbudet innehaller
en PC som fackmissigt inte uppfyller kraven for en PC och inte heller
mjukvarutillverkarens ldgsta krav for en processor. Bland de av tillverka-
ren primirt rekommenderade operativsystemen ar inte Win XP Embedded
med p4 listan. Den i anbudet angivna processorn &r inte den rekommende-

rade.

Giteborgs Stad Ostra Giteborg (Goteborgs stad) anser att ans¢kan ska

bifallas och anfor sammanfattningsvis féljande.

De synpunkter som Gothia har ldmnat &ger i huvudsak sin riktighet. I for-
fragningsunderlaget TFC.211 anges att den efterfragade digitala lagrings-
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enheten ska vara 1 form av en server (ej PC)”. Vidare anges att ”Servern

ska dimensioneras enligt mjukvarutillverkarens systemkrav” samt att Ser-

vern ska forses med av mjukvarutillverkarens primért rekommenderade

operativsystem”. Syftet med dessa beskrivningar &r att leveransen inte far

utgdras av en dator som inte &r d&mnad for sddan dygnet-runt-drift som nést

intill uteslutande &r fallet med ett kameravervakningssystem.

Den datorenhet som SafeTeam offererat i sitt anbud har specialdesignats
for CCTV-dndamaél och kan l4tt tas for en server. [ leverantéren Hitechs
marknadsforingsmaterial har man positionerat produkten som ett slags
hybrid mellan en server och en PC. Det kan alltsa konstateras att SafeTeam
i sitt anbud offererat en datorenhet i form av en specialanpassad PC och att
den processor Intel Core 15 med dubbla kdrnor, som enheten &r bestyckad
med uppfyller kraven for en PC. Operativsystemet som SafeTeam har
offererat, Windows XP Embedded, &r en variant pd XP Professional som
anpassats for att bittre fungera i detta sammanhang men som inte &r

allmant tillgéngligt p&d PC-marknaden.

Den datorenhet som SafeTeam offererat i sitt anbud dr med stor sannolik-
het en vil sa bra produkt for &ndamalet och far anses uppfylla de system-
krav som Bosch stéller for sin mjukvara BRS. Samtidigt &r det otvetydigt
att det 1 forfragningsunderlaget efterfragas en server och inte en PC och
detta oavsett om PC:n modifierats for &ndamélet. Goteborgs Stad anser
dérfor inte att SafeTeam har visat att de uppfyller stillda krav i sin helhet

och i dess sammanhang.

SafeTeam i Sverige AB (SafeTeam) bestrider ansdkan och anfér huvud-

sakligen foljande.

SafeTeam har offererat en datorenhet som ir en server och inte en PC.
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Datorenheten dr férsedd med rekommenderat operativsystem och en pro-

cessor som uppfyller stillda krav. Bolagets anbud ska dérfor inte forkastas.

Definitionen av en server ir ett datorprogram, eller datorn som detta pro-
gram kors pa, och som tilthandahaller en typ av service till klient som sttds
pa samma dator eller andra datorer i natverket. Detta gor den till en server
och definitivt inte till en PC. Det finns ingen standard som beskriver hur en
server hardvarumaissigt ska vara uppbyggd for att & kallas server. Deras
offererade dator &r speciellt framtagen for detta andamal, dvs. kameradver-
vakning. Datorn 4r rackmonterad och harddiskar, fliktar m.m. &r anpassade
for att fungera dygnet runt. Den har ett avskalat operativsystem lampligt

for dandamalet.

Som férsta rekommenderade operativsystem p& Bosch produktblad star
Windows XP Professional. Windows XP Embedded &r en version av Win-
dows XP Professional dir onédiga komponenter &r borttagna for att fi ett
operativsystem anpassat for kameragvervakning. Aven om leverantdren
Hitech har positionerat produkten som en hybrid sa dr den &nda designad
for kameradvervakning vilket innebér att den &r designad for att serva kli-
enter med bildmaterial. Med tanke p4 att det inte finns ndgot mer specifikt
hérdvarukrav 4n “server/ej PC” i forfragningsunderlaget anser de att de
uppfyller detta krav. De valde medvetet produkten for att den &r konstrue-

rad for kameradvervakning.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 16 kap. 5 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har

brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i LOU och detta har medfért att leverantdren lidit eller kan
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komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet beaktas.

Utredningen i madlet

Av forfragningsunderlaget punkt TFC.211 Centralapparater framgér att
centralapparat ska utgoras av digital lagringsenhet i form av en server

(ej PC) for anslutning av IP-kameror.

Vidare ska servern dimensioneras enligt mjukvarutillverkarens systemkrav

samt med av denne primért rekommenderade operativsystem.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétten ska besluta om atgérder enligt
LOU #r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestdm-
melse i eller ndgon av de principer som anges i lagstiftningen och att en

leverantor till f61jd av detta lidit eller kan komma att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-

fragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Av forfragningsunderlaget framgér att det dr ett skallkrav att anbudsgiva-
ren ska offerera en server. SafeTeam har emellertid offererat en datorenhet
(centralapparat) som av leverantdren beskrivs som en hybrid mellan en PC
och en server. Leverant6rens beskrivning av datorenheten far anses &ga
foretrade och ge en riktig beteckning av offererad datorenhet och bekrifta

att denna inte &r en server. Att datorenheten mahénda uppfyller funktions-
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kraven medfor inte ndgon annan bedémning. Datorenheten &r inte heller
dimensionerad enligt mjukvarutillverkarens systemkrav och synes dértill
inte vara forsedd med nagot av denne primért rekommenderade operativsy-

stem. SafeTeams anbud strider salunda i dessa avseenden mot forfrag-

ningsunderlaget och borde darfor ritteligen ha forkastats.

Géoteborgs Stads forfarande har medfort att principen om likabehandling av
anbudsgivarna har tritts for ndr. Eftersom G6teborgs Stad salunda har bru-
tit mot 1 kap. 9 § LOU och detta medfort att Gothia lidit eller kan komma
att lida skada finns grund for atgérd enligt LOU. Lamplig och tillricklig
atgérd &r att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sa sétt
att en ny utvérdering av anbuden ska goras, varvid anbudet fran SafeTeam

1 Sverige AB inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

[W/V/
Curt Borglugd

Radman

Foredragande i malet har varit foéredraganden Michaél Koch.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltingsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag,
midsommatrafton, julafton eller nyirsafton
racker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till ndting 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



