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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling - LOU
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www.forvaltningsratteniumea.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

I mélet aktuell upphandling avser ramavtal for Service StorkSksutrustning
(dnr 17206). Umed kommun (kommunen) agerar som inkdpscentral och
tecknar avtal fran vilket kommunerna Nordmaling, Vannés, Bjurholm,

Robertsfors, Vindeln och Umea dr avropsberittigade.

Tva anbud har inkommit i upphandlingen, frdn Ventilation & Kylservice
AB och fran Svensk Storkoksservice AB. Bagge anbuden har utvérderats
och kommunen har beslutat att anta det anbud som ldmnats av Svensk Stor-

koksservice AB (Storkoksservice).

Ventilation & Kylservice AB (Ventilation & Kylservice) anstker i forvalt-

ningsrétten om 6verprdvning av upphandlingen.

Kommunen motsitter sig bifall till ansokan.

LR

PARTERNAS ANFORANDEN
Ventilation & Kylservice anfor bl.a. foljande.

Det finns en del att anmérka pa i Storkdksservices svar i dialogen med
kommunen. Storkdksservice anser bl.a. att det dr fritt for anbudsgivaren att
utfora service nir det sammanfaller med en felanmélan. Detta &r inte 1 en-
lighet med vad som angetts i upphandlingsdokumenten och avviker avsevért

frén det.

I dialogen med kommunen anger Storkéksservice foljande:

Det dr manga kok som har farre dn 10 produkter, i vissa fall endast 1 pro-
dukt. Nagon gdng under aret sker en felanmdlan och samtidigt som vi utfor
reparationen kommer vi att utfora servicegenomgdngen, funktionsservice
enligt uppgifter fran upphandlingen. Vilket medfor en synergieffekt i restid

och kostnad for servicebil samt miljobesparing.
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Servicegenomgdngen redovisas separat och belastar inte reparationens

fakturering.

Nir Storkdksservice anger att de &rliga servicegenomgéngarna debiteras
med 0 kr per objekt framstar det som att man “bjuder” pa négot vilket alla

vet inte existerar.

Betriffande Storkdksservices timprislista framstar det som att samma debi-
tering géller vid helgdag som vardag eftermiddag eller ordinarie arbetstid

vilket framstér som otroligt.

Kommunen anf6r bl.a. f6ljande.

Vid anbudséppning framgick att Storkdksservice lamnat 0 kr i anbud pé ett
antal poster varpa kommunen, i enlighet med 16 kap. 7 § LOU, efterfrigade
en forklaring. Kommunen bedémde att den forklaring som Storkoksservice

ldimnade var rimlig och att det dirmed inte fanns skél att forkasta anbudet.

Ventilation & Kylservice menar att den forklaring som Storkoksservice har
lamnat avseende att den 4rliga funktionsservicen pé vissa produkter kan
komma att genomfdras i samband med en felanmélan inte stimmer dverens

med vad som efterfragades i upphandlingsdokumenten.

Kommunen har i upphandlingsdokumenten stillt krav pa att samtliga pro-
dukter ska genomga en &rlig funktionsservice, dartill angavs dven vad den
arliga servicen ska innehélla. Nagot krav pé ndr under ret som servicen ska
utforas stilldes dock inte och inte heller angavs en begrénsning om att den

&rliga funktionsservicen inte fir sammanfalla med annat arbete.

D3 inget krav stélldes pé utforandetid fr den érliga servicen och ingen
begrinsning angavs i upphandlingsdokumentet s& innebiér det att den forkla-

ring som Storkoksservice har lamnat avseende synergieffekten dé den arliga
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servicen utfors i samband med en felanmélan #r tillfredsstillande och f6ljer

det som har efterfragats av kommunen.

Trots att Storkoksservice har ldmnat 0 kronor 1 anbud for den arliga servicen
sé skiljer sig anbuden &t s& pass mycket i §vrigt att Storkoksservice dndock
hade vunnit upphandlingen om samma priser som Ventilation & Kylservice

lagts pa denna del. Nagon skada eller risk for skada foreligger saledes inte.

Ventilation & Kylservice Storkéksservice

Arlig service 160 635 kr 0 kr
Tillkommande underhall och service ~ 838 300 kr 520 010 kr
Reducering (Kvalitet) - 260 000 kr - 225 000 kr

738 935 kr 295 010 kr

Ventilation & Kylservice menar att de timpriser som Storkoksservice har
lamnat "framstar som otroligt". Ett av syftena med en upphandling é&r att fa
en bra och sund konkurrens pd marknaden och det ligger dérfor i sakens
natur att priserna varierar fran foretag till féretag utifran de affdrsévervé-
ganden som respektive féretag gor i samband med prisséttningen. Att Stor-
koksservice har ldmnat samma timpriser oavsett veckodag eller tid p& dyg-
net dr ddrmed inte ndgot anmérkningsvirt i sig och priset dr inte heller att

anse som onormalt 1agt.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.

Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om mse

sidigt erkéinnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt, ska den upphandlande myndig-

heten begéra att leverantéren forklarar det 1dga priset eller kostnaden. En
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sddan begiran om forklaring kan gélla

1. om leverantdren kan utnyttja sérskilt kostnadseffektiva metoder for att
fullgéra kontraktet,

2. om leverantdren kan utnyttja tekniska I6sningar eller ovanligt gynn-
samma forhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3. egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas av
leverant6ren,

4. hur leverantdren avser att fullgdra kontraktet med avseende pé tillampliga
miljo-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5. om leveranttren kan fa statligt stod, eller

6. skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §§.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfredsstil-
lande sitt har forklarat det 14ga priset eller kostnaden.

En upphandlande myndighet ska ocksa forkasta en leverantors anbud om
den finner att det onormalt l4ga priset beror pa att anbudet inte stimmer
&verens med tillimpliga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter.

(16 kap. 7 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten noterar inledningsvis att det normalt sett ankommer pé
den sokande i ett upphandlingsmal att p4 ett klart och tydligt sétt ange vilka
omstindigheter talan grundas pa (jfr RA 2009 ref. 69) samt att klargora och
utveckla pastadda felaktigheter i en upphandling.
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Ventilation & Kylservice synes mena att anbudet fran Storkoksservice ar
onormalt 14gt avseende arlig service och timpriser samt att den forklaring

som ldmnats avseende priset for arlig service inte &r tillfredsstéllande.

Om ett anbud forefaller vara onormalt 1agt ska den upphandlande myndig-
heten enligt 16 kap. 7 § LOU begira att leverantdren forklarar det laga
priset. Vidare ska myndigheten enligt nimnda bestéimmelse forkasta anbu-
det om leverantdren inte pa ett tillfredsstdllande sitt forklarat det laga priset.
En upphandlande myndighet ska dock utan att begéra en forklaring forkasta
en leverantors anbud om den finner att det onormalt 14ga priset beror pé att
anbudet inte stimmer 6verens med tilldmpliga miljé-, social- eller arbets-

rédttsliga skyldigheter.

Kommunen har bedémt att Storkoksservices anbud, sévitt avser priset for
arlig service, forefaller orimligt 1agt och dérfor begért en forklaring i den
delen av anbudsgivaren. Forvaltningsrétten anser 1 likhet med kommunen att
den forklaring som getts maste anses vara tillfredsstillande. Det har heller
inte framkommit att det pa nagot sétt skulle strida mot vad som angetts i

upphandlingsdokumenten att utféra rlig service i samband med felanmaélan.

Vad géller det som forts fram av Ventilation & Kylservice om att timpriser-
na i StorkSksservices anbud &r orimligt 1aga, vilket innebér att kommunen i
sa fall borde ha begirt en forklaring av Storkdksservice dven i den delen,
noterar forvaltningsritten att sékanden har bevisbordan for att vinnande an-
bud forefaller vara onormalt 14gt. Eftersom upphandlande myndigheter
maste anses ha en relativt stor frihet att avgdra vad som ska anses vara ett
onormalt 18gt anbud krévs att sokanden forebringar forhallandevis stark be-
visning till stod for att anbudet 4r att betrakta som onormalt 1&gt (jfr Kam-

marritten 1 Jonk6pings dom den 16 mars 2018 i mal nr 2895-2896-17).
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Ventilation & Kylservice har endast anfort att samma debitering géller vid
helgdag som vardag eftermiddag eller ordinarie arbetstid. Eftersom kommu-
nen har en forhéllandevis stor frihet att avgéra vad som utgor ett onormalt
lagt anbud kan Ventilation & Kylservice inte med erforderlig styrka anses
ha visat att Storkoksservices timpriser borde ha framstétt som onormalt laga
pa ett sddant sitt att det har alegat kommunen att begéra en forklaring till

anbudet dven i den delen.

P4 grund av det anforda, och da inte heller vad som i &vrigt anforts av Ven-
tilation & Kylservice medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses
strida mot nigon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskaps-

rattsliga principerna, ska anskan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Malet har foredragits av Christina Réckner.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan &verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for dverklagande 4r exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden bésjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mindagen den 2 mars
gar tiden ut mandagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
méalnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Gverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingte net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in Gverklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen Sverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Sida1av2

www.domstol.se



z
-3
e
554
e~

A
<
o
=
2
o
e
<
%
3
it
=
.
u
B
2
&
£
a
G
3
P
.
£
-
2
&
Y
=
&
s
2
b
=
o
©
=
t
a)
=
1.
-4
=
£
g

il

%
2
2

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni 7nte far provningstillstind giller det

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6rvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o Jag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.
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