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YRKANDEN M.M.

Region Skéne, genom dess forvaltning Skanetrafiken, genomfor en upp-
handling av Malmé Sodervérn, dnr 234/2012 090. Upphandlingen genom-
fors med forhandlat forfarande enligt LUF. Enligt tilldelningsbeslut har
Nobina Sverige AB (Nobina) tilldelats kontraktet. Keolis Sverige AB (Ke-

olis) har placerat sig pa andra plats.

Keolis ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att anbudet fran No-
bina inte ska beaktas i utvirderingen. Som grund for sin talan anfor Keolis

bl.a. foljande.

Brister i Nobinas anbudsansékan och anbud

Skénetrafiken har genomfort och redovisat prévningen av anbudsansékan
och anbuden i upphandlingen pé ett otydligt sitt som tyder pa att Skénetra-
fiken kan ha agerat i strid med principerna om &ppenhet och likabehand-
ling. En av de brister som foreligger i detta avseende #r att Keolis inte har
fatt tillgang till relevanta delar av Nobinas anbudsansékan och anbud vilka
begirts ut i syfte att bl.a. utreda om Nobina uppfyller samtliga krav i upp-
handlingen. Keolis har anledning att anta att det finns sidana brister i No-
binas anbudsanstkan och anbud att Nobina ritteligen skulle ha diskvalifi-
cerats. Keolis kan oméjligen utreda om Skénetrafiken vid provningen av
Nobinas anbudsansékan och anbud agerat i enlighet med LUF och dérmed
inte heller ta till vara sin réitt med mindre 4n att Nobinas anbudsansékan
och anbud lémnas ut till Keolis. Saledes #r det av synnerlig vikt for prov-
ningen att frigan forst prévas av Kammarritten i Géteborg. Keolis har
framstéllt en begéran till Skanetrafiken om att £ ta del av Nobinas anbuds-
ansdkan, anbud och forhandlingsprotokoll inklusive kompletteringar och

fortydliganden ddrav. Skénetrafiken har efter sekretessbedomning beslutat
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att endast limna ut ytterst begréinsade delar av de efterfragade handlingarna
och de handlingar som har ldmnats ut &r begréinsade och innehéller maske-
rade uppgifter. Keolis kan med anledning hérav inte bilda sig en uppfatt-

ning om huruvida Nobina bl.a. uppfyller skall-kraven i upphandlingen.
Ekonomisk och finansiell stillning

Ett villkor for deltagande i upphandlingen &r att anbudsgivaren inte fir ha
ett negativt eget kapital och risken for att hamna pa obestand far inte vara
hég. Leverantoren ska ha tillrdckliga ekonomiska forutsittningar. Det pa-
pekas dven att det endast #4r anbudsgivare som Skéanetrafiken bedémer ha
tillrdckligt stabil ekonomisk och finansiell stdllning som kommer att kvali-
ficeras for utvdrdering. Av Nobinas arsredovisning for det brutna riken-
skapsaret 2011/2012 framgér att man utfirdat en garanti for sitt moderbo-
lags forpliktelser enligt ett laneavtal om 121 400 000 Euro. Hértill har No-
bina en solidarisk betalningsforpliktelse for hela det ‘utestz‘iende obligat-
ionslanet. I augusti 2012 konstaterade kreditvirderingsinstitutet Standard
& Poor att moderbolaget i koncernen hade aviserat en forsening och icke-
infriande av sina skyldigheter enligt obligationslanet. Standard & Poor
klassificerade héndelsen som en bristande betalning och séinkte sin kredit-
virdering pa Nobinas moder- respektive mormoderbolag till det nist ligsta
betyget av cirka femton olika betyg pa betygsskalan 6ver kreditvirdighet
vilket betyder att institutet anser att bolagen ifrdga har betalningssvarighet-
er avseende sina finansiella dtaganden. Koncernen var vid tidpunkten for
ingivandet av anbudsansdkan féremél for en omfattande refinansiering av
obligationslénet vilket uppgick till citka tvd ganger Nobinas egna kapital
vilket snabbt hade kunnat forbrukas. Risken for Nobina att hamna pa obe-
stdnd var verhdngande. Region Skéne gjorde, trots informationen om den
déliga ekonomiska stillningen som fanns tillgéinglig i den inlimnade &rsre-
dovisningen, inte nigra efterforskningar av Nobinas ekonomiska och fi-

nansiella kapacitet vilket var ett obligatoriskt krav i kvalificeringen. No-

Sida 3
3934-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 MALMO
Avdelning 1

bina inkom inte heller med néigra fortydliganden eller forklaringar i detta
avseende. I stillet intygade Nobina i sitt anbud att det inte har intriffat
nagra foréndringar av den foretagsinformation som skickades in i samband
med kvalificeringen. P& grund av Nobinas bristande ekonomiska forutsitt-
ningar for att fullgéra trafikuppdraget var det fel att kvalificera Nobinas
anbudsansdkan vilken rétteligen borde ha uteslutits p& grund av bristande

uppfyllelse av urvalskrav. Ské&netrafiken har dérigenom brutit mot LUF.

Firmateckning

I annonsen anges att anbudsansokan ska vara undertecknad av behérig fir-
matecknare. For att uppfylla skall-kravet méste anbudet vara undertecknat
av person/personer som enligt det aktuella registreringsbeviset har firma-
teckningsrétt varvid det inte dr tillrdckligt att t.ex. verkstillande direktor
undertecknar anbudet (se Kammarritten i Goteborgs dom i mal nr 5136-
11). Nobinas anbudsansékans fullmakt dr undertecknad av Jan Bosaeus.
Enligt registreringsbeviset som bifogats anbudsansékan #r Jan Bosaeus VD
for Nobina, men har inte ritt att ensam teckna Nobinas firma. Inte heller
har Nobina bifogat ndgon fullmakt for Jan Bosaeus att ensam teckna Nobi-
nas firma. Saledes har Jan Bosaeus inte haft ritt att underteckna fullmakt
for affarsutvecklingschef Tom Olsson att inge anbudsanstkan. Nobinas
anbud uppfyller inte skall-kravet om anbudsansékans undertecknande och

Nobina skulle dérfor ritteligen ha uteslutits frén kvalificeringen.

Region Skine bestrider bifall till ansékan och anfér i huvudsak f6ljande.
Brister i Nobinas anbudsansékan och anbud

Provningen av anbudsansokan och anbuden har pé ett tillrdckligt tydligt

sétt redovisats i upphandlingsrapporten och redovisningen uppfyller dér-

med principerna om transparens och likabehandling. Keolis antaganden att
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Nobinas ansdkan och anbud innehéller sddana brister att Nobina ritteligen
skulle ha diskvalificerats frdn utvérderingen saknar grund. Den omstéindig-
heten att Skanetrafiken bedémt att vissa uppgifter i Nobinas ansékan och
anbud ska beldggas med sekretess innebér naturligtvis inte per automatik
att Region Skéne har brutit mot de grundlédggande principerna. Offentlig-
hets- och sekretesslagen medfor en skyldighet att inte utlimna uppgifter i
handlingar for vilka sekretess giller och som didrmed inte &r offentliga.
Skyldigheten att inte utlimna uppgifter for vilka sekretess giller, giller
dven nir de skyddsvirda uppgifterna utgjort en del av upphandlingsproces-
sen. Region Skéne har forstéelse for att en anbudsgivare som inte erhéller
ett uppdrag kan bli missndjd med detta men Keolis pastdende om brott mot
LUF &r emellertid ogrundat. Savil Keolis som Nobina har limnat mycket
kvalitativa anbud. Keolis har ddremot offererat ett hogre pris &n Nobina
vilket lett till att Nobina erhallit uppdraget. Den omsténdigheten att vissa
uppgifter i anbudshandlingarna inte kan limnas ut, eftersom det finns risk
att Nobina skulle lida skada om uppgifterna limnas ut, innebar inte att
Skénetrafiken brutit mot LUF. Upphandlingen har genomforts i enlighet
med LUF.

Ekonomisk och finansiell stdllning

Vid prévningen av Nobinas anbudsansékan kunde konstateras att Nobina
inte har ett negativt eget kapital och att risken for att hamna pa obestind
inte &r hdg samt att Nobina har tillréckligt med ekonomiska férutsittningar
for att fullgéra uppdraget och att Nobina har en hégre omsittning 4n
400 000 000 SEK. Mot bakgrund hirav har Skénetrafiken bedémt att No-
binas ansékan om deltagande i upphandlingen har uppfyllt det uppstillda
kravet avseende ekonomisk och finansiell stdllning. Skanetrafiken har
ocksd bedomt att Nobina har tillrdckligt stabil ekonomisk och finansiell
stillning for att fi limna anbud i upphandlingen. Skanetrafiken har hirvid

beaktat den av Nobina till anskan bifogade arsredovisningen med avse-
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ende pd bolagets vinstmarginal, réntabilitet pd totala tillgdngar, soliditet
samt likviditet. Skanetrafiken har dven inhdmtat uppgifter frain UC AB och
Nobinas kreditvirdighet har av UC AB beddmts tillh&ra riskklass 3 vilket
inte pd ndgot sitt indikerar en hog risk for obestdind. Sammantaget har
Skanetrafiken gjort bedémningen att Nobinas s.k. nyckeltal tillhér de béttre
och har inte gett ndgra signaler om att bolaget skulle ha nagra ekonomiska
problem. De uppgifter som efterfragats av Skanetrafiken i annonsen for att
fa ansbka om att limna anbud har framgéatt av Nobinas anbudsansékan.
Prévningen av Nobinas anstkan har skett pd samma sitt sdm Ovriga an-
sokningar och utifrn de kriterier som uppstillts i annonsen. Region Skéne

har agerat i enlighet med principerna om likabehandling och transparens.
Firmateckning

Enligt 8 kap. 29 § och 36 § aktiebolagslagen far VD alltid foretriida bolaget
och teckna dess firma betréffande den 16pande férvaltningen. Nobinas an-
budsansokan har undertecknats genom fullmakt fran bolagets VD som var
firmatecknare for bolaget betrédffande dtgérder inom den 16pande forvalt-
ningen. Region Skane har bedémt att dtgérden att underteckna en anbuds-
ansOkan ingér i den l6pande forvaltningen av bolaget (se t.ex. Kammarriit-
ten i Goteborgs dom i mél nr 5882-12). Till den 16pande forvaltningen hor
bl.a. ingdende av avtal med leverant6rer och kunder savida avtalet inte med
hénsyn till sitt innehall, den tidsrymd det avser och bolagets férhallanden
framstér som osedvanligt eller av stor betydelse for bolaget. Bedémningén
av vilka atgéirder som bdr anses ingd i den 18pande forvaltningen blir i viss
mdn beroende av foretagets beskaffenhet och storlek. Virdet pa upphand-
lingen &r ca 300 miljoner kr per ar. Nobinas omséttning for ar 2012 upp-
gick till 4,9 miljarder kr. Uppdraget ryms inom Nobinas huvudverksamhet
och motsvarar en liten del av dess totala verksamhet. Avtalet i aktuell upp-
handling framstér varken som osedvanlig eller av stor betydelse f6r No-

bina. Att ansoka om att f& limna anbud i en upphandling av busstrafik ut-

Sida 6
3934-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

gor en helt normal atgérd for en VD for ett trafikforetag som Nobina. Un-
dertecknandet av Nobinas ansokan om att senare fA 1dmna anbud i upp-
handlingen utgor ddrmed en 4tgérd inom den 16pande forvaltningen. VD:n
har ddrmed varit behorig att underteckna fullmakten/ansékan om att fa
ldamna anbud i upphandlingen. Det finns en skillnad mellan att underteckna
ett anbud och en anbudsansékan. Den fullmakt/behérighet som av Keolis
ifrigasitts avseende Nobinas VD:s behorighet avser emellertid endast an-
s6kan om att f& limna anbud. En ans6kan om att 4 1iimna anbud innebér
ingen riéttslig forpliktelse i den bemérkelse som ett inlimnat anbud. En
anbudsansdkan, till skillnad frén ett anbud, 4r inte en bindande avtalshand-
ling och utgdr ingen garanti eller utfistelse for att bolaget senare kommer
att lamna anbud. Den eventuella atgird som en ansékan om att fi limna
anbud innebdr utgor inte en 4tgird av en sddan osedvanlig beskaffenhet att
det inte kan anses ligga inom ramen f6r den 16pande fSrvaltningen. Den av
VD:n undertecknade fullmakten har uppfyllt de krav som uppstillts avse-
ende att anbudsansékan ska vara undertecknad av behdrig firmatecknare.
Att anmila Nobinas intresse att delta i upphandlingen ligger inom ramen
for den l6pande forvaltningen. Region Skéne har ddrmed inte brutit mot

LUF genom att kvalificera Nobinas anbud.

Keolis har getts tillfille att yttra sig Sver Region Skénes yttrande men har

inte horts av.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF kan rétten préva om en upphandlande enhet

har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och pa talan av en leverantor

som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphandling ska
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goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Darvid giller

att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
eit likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett Oppet sdtt. Harvid géller att en upphandlande enhet inte fir anta ett

anbud som inte uppfyller kraven enligt férfradgningsunderlaget.

I annonsen anges i punkten I11.2.1.6 att leverant6ren inte far ha ett negativt
eget kapital och risken for att leverantéren hamnar pa obestdnd far inte
vara hog. Leverantoren ska ha tillrickliga ekonomiska forutséttningar for
att fullgéra uppdraget. Detta krav innefattar att anbudssékanden eller an-
budsstkande konsortiemedlemmar tillsammans har en minsta &rlig omsitt-
ning pd 400 000 000 SEK samt att anbudssékanden eller stérre delen av
anbudsskande konsortiemedlemmar inte har ett negativt eget kapital.
Aven andra aspekter har dock betydelse for kriteriet tillrickliga ekono-

miska forutséttningar for uppdraget.
I punkt II1.2.2 anges att endast anbudsgivare som Skanetrafiken bedomer
har tillréckligt stabil ekonomisk och finansiell stillning kommer att kvali-

ficeras for utvirdering.

I punkt VI.3 anges att anbudsansokan ska vara undertecknad av behdrig

firmatecknare.

Forvaltningsriittens bedomning

Brister i Nobinas anbudsansokan och anbud

Keolis gor gillande att Skinetrafiken genomfort och redovisat prévningen

av anbudsanstkan och anbuden pé ett otydligt sétt samt att Keolis, genom
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att inte fé ta del av relevanta delar av Nobinas anbudshandlingar, oméjlig-
en kunnat utreda om Skénetrafiken agerat i enlighet med LUF. Enligt for-
valtningsrétten visar inte det som Keolis anfort att Region Skéne har brutit
mot bestimmelserna i LUF. Vad Keolis anfort foranleder siledes ingen

annan bedémning. Grund for ingripande foreligger dédrmed inte.
Ekonomisk och finansiell stallning

Det uppstillda kravet att leverantdren ska ha tillréickliga ekonomiska forut-
sdttningar for att fullgéra uppdraget utgor ett s.k. skall-krav. Det dr den
upphandlande enheten som har att kontrollera att skall-kraven &r uppfyllda.
Region Skane har anfort att det vid prﬁ\'lningen av Nobinas anbudsansékan
kunde konstateras att Nobina inte har ett negativt eget kapital, att riskan for
att hamna pé obestand inte &r hog, att Nobina har tillréckligt med ekono-
miska forutséttningar for att fullgbéra uppdraget samt att Nobina har en
hogre omséttning dn 400 000 000 kr. Enligt Region Skéne har den av No-
bina ingivna arsredovisningen beaktats avseende bolagets vinstmarginal,
réntabilitet pé totala tillgangar, soliditet samt likviditet. Enligt forvaltnings-
rittens formenande har Keolis inte férmétt visa att Nobina inte har tillrick-

liga ekonomiska forutsittningar for att fullgéra uppdraget.
Firmateckning

Det uppstillda kravet att anbudsansékan ska var undertecknad av behorig
firmatecknare utgor ett s.k. skall-krav. Av Bolagetsverkets registreringsbe-
vis framgér att Nobinas firma bl.a. tecknas av Jan Bosaeus i forening med
styrelsens ordforande. Dirtill framgéar att VD:n har ritt att teckna firman
betrdffande 16pande forvaltningsatgirder. Nobinas VD, Jan Bosaeus, har
ensam undertecknat fullmakten for anbudsanstkan. Frigan &r siledes om
det kan anses inga i bolagets 16pande forvaltning att underteckna en an-

budsansékan.

Sida 9
3934-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

En VD fér alltid foretréda bolaget och teckna dess firma betriffande upp-
gifter som faller inom bolagets 16pande forvaltning, se 8 kap. 29 och 36 §§
aktiebolagslagen. Till den l6pande forvaltningen hénf&rs alla atgérder som
inte med hénsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet dr av
osedvanlig beskaffenhet eller stor betydelse for bolaget. Bedomningen av
vilka tgérder som bor anses ingd i den lopande forvaltningen blir i viss
mén beroende av foretagets beskaffenhet och storlek, se bl.a. Kammarrit-

ten 1 Goteborgs dom i mal nr 5882-12.

Med hiénsyn till att uppdragets storlek motsvarar en liten del av Nobinas
totala verksamhet samt att avtalet i aktuell upphandling inte framstdr som
osedvanligt eller av stor betydelse fér Nobina har Region Skéne bedémt att
dtgérden att underteckna anbudsansokan ingar i den 16pande forvaltningen

av bolaget.

Enligt forvaltningsritten har inte annat framkommit &n att atgérden att un-
derteckna forevarande anbudsanstkan ligger inom ramen for den 16pande
forvaltningen. Nobinas anbudsansékan uppfyller dédrmed, genom den av
Jan Bosaeus undertecknade fullmakten, skall-kravet att vara undertecknad

av behorig firmatecknare.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Keolis inte for-
maétt visa att Region Skéane har brutit mot bestimmelserna i LUF. Det finns
ddrmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LUF. Keolis an-

sbkan hirom ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vardll
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden wvill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adtessuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmail anmala
andringen till kammarritten,

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden ot
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finnsi 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten,

DV 3109/1B LOU




