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SOKANDE

GN ReSound AB, 556510-1986
Gullbergs Strandgatan 6
411 04 Goteborg s

Ombud: Advokat Kaisa Adlercreutz
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB
Box 11918

404 39 Goteborg

Ombud: Jur.kand. Joel Gustafsson
MAQS Law Firm Advokatbyrd AB
Box 11918

404 39 Goteborg

MOTPART

1. Landstinget Kronoberg
Upphandlingsavdelningen
Box 1223

351 12 Vixjo

2. Landstinget i Halland
Box 517
301 80 Halmstad

3. Landstinget Blekinge
371 81 Karlskrona

SAKEN
Begiran om dverprovning enligt lagen(2007:1091) om offentlig upphand-
ling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsrétten avslar ansokan om 6verprévning samt begdran om inhi-

bition.

Dok.Id 18660

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 mandag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Landstingen i Halland, Blekinge och Kronobergs lan har sedan ett antal

ménader kontinuerligt avropat horapparater av ett antal leverantorer.

GN ReSound AB ansiker om 6verprovning och yrkar att forvaltningsratten
ska besluta att avtalet dr ogiltigt. Vidare yrkas att forvaltningsrétten ome-
delbart ska besluta att avtalet, tills nigot annat har beslutat, inte fér fullgd-
ras. Som grund for sin talan anfor GN ReSound AB i huvudsak foljande.
Det saknas en korrekt upphandling. Landstingen genomfor séledes en otil-

laten direktupphandling.

Landstingen har i yttrande i huvudsak anfért foljande. Tidigare avtal ro-
rande horapparater avsag perioden 1 juli 2006 ~ 31 mars 2008 med mojlig-
het till forlangning ett ar. Avtalet 16pte ut den 1 april 2009 men kunde som
langst forlangas till den 1 oktober 2009 om en overprovning skulle férsena
nya upphandlingen. Den 14 november 2008 annonserades en ny upphand-
ling. Framforhallningen var sdlunda 11 ménader. Ett antal overprovningar
ledde till att upphandlingen inte kunnat avslutas och tillirddet av ny leve-
rantor forsenades dérfor. Efter den 1 oktober 2009 forlangdes kontraktet
till och med den 31 mars med dévarande leverantdrer genom forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering. En av dessa leverantorer var bl.a.
GN Resound. Fran slutet av maj i ar har 6verenskommelse traffats med de
tre leverantdrerna som hade de bista anbuden vid tilldelningsbeslutet den
21 maj. Enligt hilso- och sjukvardslagen ska landstingen erbjuda invanarna
hjilpmedel sasom exempelvis horapparater. Ett avbrott av leverans skulle
medfora allvarliga foljder. Arligen tillhandahélls omkring 8000 horappara-
ter till de tre landstingen. Det dr dirfor absolut nodvandigt for landstingen
att kunna tillhandahalla detta 16pande. Landstingen har haft en tillrackligt
god framforhéllning vid upphandlingsforfarandet. Det har inte funnits an-
ledning att forutsdtta att upphandlingen skulle arta sig pé det séttet att avtal

inte kunnat slutas inom tva ar frén det att upphandlingen paborjades.
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Landstingen har rittat sig efter varje dom och inom ca en manad har en ny
upphandling annonserats. Eftersom upphandlingen omfattar tre landsting

krivs en del arbete innan annonsering &terigen kunnat goras. Den 20 okto-
ber 2010 annonserades pa nytt en upphandling avseende horapparater. An-

budstiden gick ut den 1 december 2010.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett Sppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 2 § framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 16 kap. 1 § 3 st LOU far en anstkan inte provas efter den tidpunkt
da det finns ett kontrakt. I aktuellt mal saknas ett skriftligt kontrakt och

forvaltningsritten kan dérfor prova ansékan.

Forvaltningsritten kan konstatera att samma upphandling av horapparater

~ sedan tidigare har varit foremal for 6verprovning vid ett antal tillféllen.
Den 20 augusti 2009 beslutade lansratten i mal 251-09 att utvérderingen
skﬁlle goras om. Tilldelningsbeslutet 6verklagades och den 9 december
2009 beslutade lansritten i mal 1426-09 att upphandlingen skulle goras
om. Nir sedan upphandlingen pa nytt gjordes om dverklagades tilldel-
ningsbeslutet och den 16 september 2010 beslutade forvaltningsritten i mal

2546-10 #terigen att upphandlingen skulle goras om. Forhandling om av-
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rop under en tid gjordes med tre leverantrer i den avbrutna upphandlingen

utan att detta annonserades.

Landstingen har beriknat att kostnaden for de horapparater som inkdpts
uppgar till 450 000 kr per ménad exklusive moms. Eftersom ink&pen har
pagatt sedan vecka 25 i &r 6verstiger beloppet troskelvardet. Enligt 4 kap. 5
§ 3 LOU far upphandlande myndighet utan féregiende anmonsering, .:
genomfora ett forhandlat forfarande under vissa forutsattningar. Bland an-
nat &r det mojligt om det 4r absolut nodvindigt och det foreligger synnerlig
bradska, orsakad av omstindigheter som inte kunnat fSrutses av vden ui;p—
handlande myndigheten. Omsténdigheterna ska dessutom gora det oniﬁjligt
att halla tidsfristerna vid &ppet, selektivt eller forhandlat forfarande m?d

foregdende annonsering. 0

. . . . : ‘ ! “;':
Landstingen har timligen omgéende frén det att den senaste domen vunnit
TR
laga kraft annonserat om en ny upphandling som enligt uppgift &nnu inte |

avslutats. Dessforinnan har fragan handlagts av fdrvaltningsréitten.iLf‘m‘("ls—

tingen har visat att ink8p av horapparater ar nddvandigt. Upphandlbir‘lgsprb—b

cessen paborjades redan 2008 i god tid fore avtalstidens utgéng. Vidare har
inget framkommit av handlingarna i mélet som tyder pé att landstingen kan
lastas for att sjilv ha orsakat drojsmélet. Sammanfattningsvis finner for-
valtningsritten darfor att vad GN Resound har anfért och &beropat i malet
inte medfor att landstingen kan anses ha brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i ndmnda lag. Ansokan om dverprévning samt

inhibition och ska alltsa avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTHLLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verldagaridet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen l\ommer in nista
vardag

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provnmgsnllstand
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit cllet det annars

finns synnerliga skal att préva éverklagandet.

Om provningstillstind inte méddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Dct ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppglft

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstand,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hz{ms ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
kiaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original $amt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drodjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



