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YRKANDEN M.M.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB (SKL) genomfsr en upphandling av
ramavtal for tryckeritjanster i enlighet med lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Genom tilldelningsbeslut den 28 augusti 2019,
tilldelades AJ E-print AB (E-print) ramavtalet.

LTAB Linkopings Tryckeri Aktiebolag (LTAB) yrkar att
forvaltningsratten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan den
rittats pa sa sitt att E-Prints anbud diskvalificeras och LTAB:s anbud

tilldelas avtal som det d& mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.

SKL bestrider bifall till LTAB:s yrkande om ingripande i upphandlingen.

VAD PARTERNA ANFOR

LTAB anfor bla. foljande. SK1.:s felaktiga kvalificering av E-Prints anbud
medfor att sokanden lider skada. Enligt tilldelningsbeslutet r LTAB:s
anbud det mest ekonomiskt fordelaktiga efter E-Prints felaktigt kvalificerade

anbud.

Enligt pkt 4.1 i upphandlingsdokumentet ska leverantsren tillhandahalla
offset-tryck. Enligt pkt 3.7.2.2 i upphandlingsdokumentet ska anbudsgivare
inkomma med referensuppdrag som innefattar tryck genom bade digital-
och offset. Enligt pkt 3.2.2f ska anbudsgivaren bekrifta att
referensuppdragen uppfyller kraven i pkt 3.7.2.2. E-Print dr ett rent
digitaltryckeri utan nagra offsetresurser. Detta styrks bland annat av: E-
Prints egna hemsida, Stockholms stads tillsynsrapport avseende tryckerier
frén januari 2019, och en artikel i en branschtidning. 1 vissa tidigare
upphandlingar har E-Print anvént sig av Tellogruppens kapacitet avseende

offsettryck. I aktuell upphandling har E-Print angett i sitt anbud (pkt 3.3.a)
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att de inte aberopar annat foretags kapacitet. I pkt 3.4.1 har E-Print angivit
att de inte kommer att anlita underleverantdrer. Eftersom E-Print inte sjilva
forfogar 6ver den yrkesmissiga och tekniska kapacitet som krévs for att
fullgora avtalet och inte heller &beropar andra foretags kapacitet for att
kunna fullgtra avtalet ska deras anbud forkastas. Det dr E-prints tekniska
och yrkesmissiga kapacitet den 17 december 2018 som diskuteras och inte
hur det ser ut idag. Sedan anbuden lamnades in har E-print under varen
2019 blivit uppképta av det danska foretaget LaserTryck. LaserTryck har
offsetkapacitet, men som tidigare konstaterats har E-print valt att inte ange
nagon underleverantor. P4 flera stéllen i media beskriver sig E-print som ett
rent digitaltryckeri, Samma information géar att utldsa av protokollet fran
inspektionen hos E-print. Protokollet fran inspektionen den 2018-09-26
innehéller en maskinforteckning bestdende av endast utrustning for
digitaltryck. SKL stillde den 11 februari frdgan till E-print vilken
maskinpark som bolaget hade tillgang till. Enligt SKL besvarades denna
fraga enligt nedan: "E-print besvarade denna friga med att maskinparken
som de har tillgang till &r toppmodern och uppfyller de krav pa volymer,
omfang och kvalitet som efterfragas i upphandlingen.” Vilken maskinpark
E-print hade tillgéng till besvarades aldrig. Aven SKL underkinde E-prints
svar och begérde den 2019-08-14 ett fortydligande: "Bekriftelse pa att ni
som anbudsgivare per den 17 december 2018 hade en egen offsettryck och
darmed uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget samt kunde sikerstélla
leverans av offsettryck utan underleverantér.” Till hdger om
fragestdllningen aterfinns svarsalternativen ja eller nej. I begéran om
fortydligande aterfinns dessutom instruktionen: “Vinligen svara med ”ja”
eller ”nej” huruvida E-print vid sista anbudsdag hade en egen offset-tryck
for att kunna leverera i enlighet med de krav som stélldes i
forfragningsunderlaget, dvs utan anlitande av underleverantér.” LTAB
stiller sig mycket fragande till pa vilka grunder E-prints ja/nej-svar pa ovan
stdllda fréga har sekretessbelagts. SKI har bland annat bortsett frin att E-

print bade i ndra anslutning fore och efter den 17 december 2019 i flera
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medier uppgivit att de &r ett rent digitaltryckeri (och fortfarande gér det i
sina egna kanaler), att en myndighet vid tillsynsbestk precis innan aktuellt
datum har konstaterat att E-print 4r ett rent digitaltryckeri, att E-print inte
har myndighetsbeslut for offsettryck varken fran kommunen eller
lansstyrelsen trots att denna verksamhet ofta klassas som anmélnings- eller
tillstandspliktig miljofarlig verksamhet samt att E-prints nya édgare skriver i
flera medier att de har forvirvat ett rent digitaltryckeri under varen 2019.
Det 4r inte forenligt med effektivitetsprincipen och kravet pé eftektiv
provning att som klagande ha bevisbdrdan for att uppgifter i E-prints anbud
ar sanna eller inkorrekta. LTAB har mycket begrinsad tillgéng till flera av
de dokument som SKL hénvisar till med stdd av sekretess. Att inte fa se vad
som ska bemétas, inte se vilka fragor som stillts, inte se vilka svar som har
inkommit forsvarar drendet betinkligt for LTAB. Rimligen méste det vara
tillrdckligt att LTAB som klagande visar pa omsténdigheter som medfor att
riktigheten i uppgifter i E-prints anbud kan ifrdgasittas for att bevisbérdan
ska overgd till SKL. SKL alternativt E-print har bdst mdjligheter att ligga
fram bevis. Vid en samlad beddmning av det som anforts i detta mal och
under upphandlingen dr det tydligt att E-print inte i egen regi kan tillverka
och leverera det som upphandlats. En myndighet ska inte bortse fran
uppgifter som blir kdnda efter tilldelningsbeslutet, till exempel inom ramen
for en overprovningsprocess. Om det efter anbudstidens utgang
framkommer uppgifter som gor att det kan ifrdgasittas om ett visst skall-
krav dr uppfyllt, blir den relevanta fragan inte om myndigheten borde ha
kontrollerat uppgifterna vid anbudsprévningen, utan om ska-kravet de facto
ar uppfyllt eller inte. Fragan om kontrollskyldighet dr ddrmed &verspelad. E-
print uppfyller inte i upphandlingen stillt krav pa offset-tryck.

SKL anfor bl.a. fljande. Samtliga anbudsgivare har beretts msjligheten att
i sina anbud upplysa om huruvida de 6nskar utfora uppdraget sjilvstindigt
eller genom att anlita underleverantorer samt om de Snskar aberopa ett annat

foretags kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven. I Upphandlingen &r
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kravet i avsnitt 3.4 Underleverantorer utformat som ett rent
informationskrav. Uppgifter om eventuella underleverantsrer skulle darmed
endast lamnas till SKL upplysningsvis. Anbudsgivarna har vidare haft en
mdjlighet att ange under avsnitt 3.3 i forfragningsunderlaget om de dnskar
aberopa ett annat foretags kapacitet for att uppfylla nagot av
kvalificeringskraven som stillts 1 Upphandlingen. Av den bevisning som
LTAB éberopar kan utldsas att E-print i tidigare leveranser till
Kammarkollegiet har anvént en underleverantér for offsettryck. E-print har
dock i sitt anbud i Upphandlingen uttryckligen uppgett att bolaget inte har
for avsikt att anvidnda nagra underleverantorer. I Upphandlingen har inte
heller uppstéllts ndgot krav pé att anbudsgivarna ska anvinda
underleverantérer. E-print har inte heller angett 1 sitt anbud att bolaget
Onskar aberopa ett annat foretags kapacitet for att uppfylla
kvalificeringskraven i upphandlingen. Vid SKL:s kontroll av E-print
konstaterades att anbudsgivaren sjilvstindigt uppfyller samtliga
kvalificeringskrav i upphandlingen. Vad giller exempelvis kravet pa
referenser si har samtliga referenter som SKL har kontaktat bekriftat att det
ar E-print som har utfort referensuppdragen. Denna omsténdighet visar att
det dr E-print som har utfort uppdragen mot referenterna och inte ndgon
annan leverantdr. Om referenterna hade uppgett att det varit en annan
leverantr som utfort referensuppdragen som aberopats av E-print hade
situationen varit en annan. Nagot aberopande av ett annat foretags kapacitet
har sdledes inte varit aktuellt eftersom E-print pa egen hand uppfyller
kraven p4 teknisk och yrkesmassig kapacitet. Inte heller den bevisning som
LTAB har aberopat visar att det &r ndgot annat foretag &n E-print som har
levererat tjinster till exempelvis Kammarkollegiet. I bilagan till ramavtalet
Tryckeritjanster 2016 (aktbilaga 5) ar det tydligt att Kammarkollegiets
motpart dr E-print. Det framgar dven av skirmdumpen fran E-prints
hemsida att bolaget "tillhandahaller trycksaksproduktion med offset-teknik™.
Av tillsynsrapporten som publicerats 1 januari 2019 (aktbilaga 3) framgér

inte nér under "hdsten” som E-print har besdkts och det kan inte utldsas av
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skriften huruvida E-print tillhandahéller offset-tryck eller inte. D& anbuden i
upphandlingen skulle ldmnas in senast den 17 december 4r det inte heller
otdnkbart att E-prints omstidndigheter kan ha foréndrats sedan Stockholms
stads besok. SKL har dérfor funnit det trovérdigt att E-print vid
anbudsldmnandet uppfyllt kravet pa tekniskt och yrkesméissig kapacitet utan
att behdva aberopa ett annat foretags kapacitet. SKL. uppmérksammades
under utvirderingen pa att E-print eventuellt inte uppfyllde kraven pa offset-
tryck 1 upphandlingen och skickade ddrfor ut en begdran om fortydligande
avseende denna omsténdighet till bolaget. SKL har bedomt E-prints svar
som godtagbara och anbudet har dirfor kunnat g vidare till prévning och
bolaget har sedermera kunnat tilldelas ramavtal. SKL har saledes uppfyllt
den kontrollskyldighet som aligger en upphandlande myndighet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU). Om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlaggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfsrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omsténdigheter talan grundas pé och att domstolens prévning ir begrinsad

till de grunder som parten har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
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Enligt réttspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att
kontrollera om uppgifter som limnas under anbudstiden &r riktiga nér
omstindigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta
riktigheten. En misstanke om eller ett papekande fran annan anbudsgivare
att ett anbud inte uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medftra att
det finns skil f5r myndigheten att kontrollera uppgiften i fraga (jfr bl.a.
Kammarrétten i‘G'o‘teborgs mal 4904-09 och 3688-14). Detta giller till
exempel om det i anbudet finns uppgifter som star i strid med
anbudsgivarens jakande svar om att ett krav &r uppfyllt (jfr bl.a.
Kammarritten i Goteborgs mél 3162—-3174-15). Den utvidgade
utredningsskyldigheten géller dven om uppgifterna blivit kdnda forst 1

samband med en §verprdvningsprocess.
Forvaltningsriittens bedomning

LTAB gor gillande att E-Print inte sjilva forfogar §ver den yrkesméssiga
och tekniska kapacitet som krévs for att fullgéra avtalet vad avser
tillhandahallande av offset-tryck och att E-print inte heller dberopar andra

foretags kapacitet eller underleverantor for att kunna fullgéra avtalet.

Det 4r ostridigt att ett obligatoriskt krav 1 upphandlingen &r att leverantSren
kan tillhandahélla offset-tryck (pkt 4.1 i upphandlingsdokumentet).
Férvaltningsritten har saledes att ta stéllning till om det av E-print limnade
anbudet uppfyller det i forfrdgningsunderlaget obligatoriska kravet avseende
tillhandahallande av offset-tryck. Forvaltningsritten konstaterar att det mot
bakgrund av vad parterna anfort ér utrett att E-print angett i sitt anbud att det
inte kommer att dberopa andra foretags kapacitet eller anlita

underleverantdrer.

SKL har, efter papekanden under upphandlingsforfarandet, genomfort en

kontroll av E-prints anbud i denna del. SKL har anfort att kontrollen visade
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att E-print sjdlvstandigt uppfyller det aktuella kravet om tillhandahallande
av offset-tryck. Forvaltningsrétten har inom ramen for domstolens
utredningsansvar tagit in den handling, daterad 14 augusti 2018, vari E-print
svarat pa SKL:s begiran om fortydligande. Efter att ta tagit del av
handlingen instammer forvaltningsritten i SKL:s bedémning att E-print
enligt lamnat anbud uppfyllde det obligatoriska kravet om tillhandahallande
av offset-tryck och att SKL inte haft skél att ifrdgasétta detta.

Fragan dr dirmed om det av utredningen i &vrigt &r visat att E-print, trots
limnade uppgifter i anbudet, rent faktiskt inte uppfyllde det aktuella kravet.
LTAB har i verprovningsprocessen aberopat bevisning till stéd for att E-
print vid ingivande av anbudet inte sjdlvstidndigt kunde tillhandahalla offset-
tryck. Ingivna handlingar utgtrs av artiklar och utdrag fran webbsidor till
stod for att E-print sjédlv bendmner sig som ett “digitalt tryckeri” samt en
tillsynsrapport och protokoll efter en inspektion av Stockholms stad till stéd
for att E-prints maskinpark inte innehéllit en offset-press och att E-print av
myndigheten bedomts vara ett digitalt tryckeri. LTAB har dven &beropat att
E-print i en upphandling fran Kammarkollegiet ar 2016 anvént en

underleverantsr for tillhandahéllande av offset-tryck.

Forvaltningsritten konstaterar att Stockholms stads inspektion genomfordes
i september 2018, det vill sédga fore den 1 malet aktuella tidpunkten vid
vilket det obligatoriska kravet skulle vara uppfyllt (tidpunkten for
anbudsinlimnande, dvs. den 17 december 2018). Uppgifterna i protokollet
och rapporten om E-prints maskinpark och klassificeringen av E-print som
ett digitalt tryckeri kan ddrmed inte ligga till grund for bedémningen att E-
print den 17 december 2018 skulle sakna kapacitet att tillhandahéalla offset-
tryck. Att E-print i upphandlingar under tidigare &r har anvint sig av
underleverantSrer visar vidare inte att E-print fortfarande &r i behov av
underleverantsrer for att kunna tillhandahalla offset-tryck.

Forvaltningsrétten anser slutligen att den omsténdighet att E-print i vissa
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sammanhang viljer att profilera sig som ett digitalt tryckeri inte utesluter att
bolaget dven tillhandahaller offset-tryck. Av E-prints webbsida, vilken
aberopats av LTAB, framgar att bolaget dven tillhandahaller offset-tryck.

Vid en sammantagen bedémning anser forvaltningsritten att LTAB inte
visat E-print vid anbudets ingivande inte sjédlvstdndigt tillhandaholl offset-
tryck och det dr ddrmed inte visat att E-print inte uppfyllt samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Det 4r i darfor inte visat att SKL, genom
att anta E-prints anbud, har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU. LTAB
kan ddrmed inte anses ha lidit skada eller riskerat att lida skada. Det finns
foljaktligen inte grund for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU. LTAB:s

ans6kan om 6verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 2 (FR- 05).

Sofia Kinnunen Bengtsson

Forvaltningsréttsfiskal

Hanna Axelsson har foredragit malet.
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Anvisningar for dverklagande FR-85

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 2

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens

beslut kan 6verklaga. Har framgit hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méaste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overpréovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsi dven om tiden ot
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller fér
malet, se rutan lingst ner pé nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, l[imna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in &verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att bestutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten démt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
beddma om férvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni nte fir prévningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektoterna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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