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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Lantmiteriet i Givle genomfor en upphandling av ramavtal av hotellogi
och konferenslokaler (dnr 104-2011/3164). Tilldelningsbeslut fattades den
30 januari 2012. Hotel City Gévle AB (Hotel City) antogs som enda leve-
rantor avseende hotellogi. Nir det géller delomrédet konferenslokaler an-

togs fyra leverantorer varvid Hotel City rangordnades som nummer ett.

Winn Hotels Gavle AB (Bolaget) begér 6verprovning och yrkar att upp-
handlingen ska avslutas forst efter att réttelse skett pa sd sétt att en ny ut-
virdering sker, varvid anbudet frén Hotel City ska forkastas. Till grund {6r
sin ansdkan uppger Bolaget att Hotel Citys anbud inte uppfyller flera obli-
gatoriska krav och att Hotel City tillatits komplettera anbudet i strid med
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Bolaget har pa grund

hérav lidit skada.
Lantmiéteriet motsitter sig ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om Gverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstidndigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsratten har dérfor att prova om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Lantméteriet har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller nigon annan bestimmelse 1 LOU och ait detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU). De grund-
liggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora
upphandlingar pé ett ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Myndigheten far begira att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
kan ske utan risk for sdarbehandling eller konkurrensbegransning. Myndig-

heten far ocksé begira att en leverantdr fortydligar eller kompletterar hand-
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lingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap (9 kap 8 § andra stycket

LOU).

Anbudsomradena hotellogi och konferenslokaler

Bolaget har uppgett att Hotel Citys anbud inte uppfyller det obligatoriska

kravet att Jimna féretagsinformation.
I forfragningsunderlaget, rubrik 1.2. Kvalificering, anges féljande.

1.2.3. Beskrivning av anbudsgivaren

Anbudsgivaren skall avge en kort foretagspresentation, ca en A4-sida.

Bolaget har uppgett att Hotel City underlatit att lamna en fOretagspresentat-
ion i anbudet. Hotel City har istillet bara ldimnat uppgifter om sjélva hotel-
let. For foretagsinformation hinvisas till bolagets hemsida, dér ingen in-
formation om foretaget lamnas. Aven om krav inte stallts pa presentation-
ens innehall eller omfattning, dr det inte mojligt att helt uteldmna informat-

ion om foretaget i anbudet och dnda ga vidare till utvérdering.

Mot detta har lantmditeriet anfort att forfrigningsunderlaget inte uppstéller
négot krav pa innehall vad géller denna information. Kravet har enbart

informativ karaktir och paverkar dirfor inte utfallet av upphandlingen.

Enligt forvaltningsritten ér det ifrdgavarande kravet allmént formulerat da
det inte konkret anges vilken information som efterfrigas och vilken bety-
delse denna far for kvalificeringen av leverantdren. Av yttrandet frén lant-
miiteriet synes informationen inte ha nagon betydelse for vare sig kvalifice-
ring eller utvirdering. Vid dessa forhallanden bedomer forvaltningsritten
att kravet inte dr av sadan betydelse att Hotel Citys anbud borde ha forkas-
tats till f6ljd av den bristfilliga informationen. Lantméteriet kan dérfor inte
anses ha §vertritt likabehandlingsprincipen da myndigheten utvirderat
anbudet. Skl for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte pa denna

grund.
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Anbudsomridet hotellogi

Bolaget har betraffande den del av upphandlingen som avser hotellogi
uppgett att Hotel Citys anbud inte uppfyller krav géllande hotellets kapa-
citet, telefon p& rummen och géllande hotellets miljdarbete; rutiner for mil-
jsanpassning. Bolaget har dven uppgett att Lantmiteriet i dessa delar tillatit

Hotel City att komplettera sitt anbud pé ett sitt som strider mot LOU.

Hotellets kapacitet, kravet pa telefon pd rummet

[ forfragningsunderlaget, rubrik 3. Kravspecifikation, anges foljande.

3.1.2. Hotellets kapacitet
Anbudsgivaren skall erbjuda minst 150 baddar samt rum med WC, dusch/oad, TV, inter-

net och telefon.

Bolaget har uppgett att Hotel City inte uppfyllt det obligatoriska kravet att
telefon ska finnas pa rummen och att samtal mellan rummen ska vara kost-
nadsfria. Hotel Citys anbud innebir att gister far 1ana en mobiltelefon i
receptionen och att samtalen debiteras, vilket inte &r tillrdckligt for att upp-
fylla kravet. Att avsikten med kravet varit att telefon ska finnas pa rummen
och att samtal mellan rummen ska vara gratis framgér av e-post fran Lant-
miiteriet den 11 januari 2012. Dér anges att Hotel Citys anbud inte &r kom-
plett och att anbudsgivaren ska bekrifta att telefonsamtal till andra gaster
som bor pa hotellet 4r avgiftsfria (utan debitering). Hotel City har sdlunda
pé ett otilldtet sitt getts mojlighet att i efterhand komplettera sitt anbud 1

denna del.

Lantmditeriet har uppgett att det obligatoriska kravet inte innebér att fast
telefon pa rummen méste finnas, utan att det 4r tillrackligt att det finns till-
oang till telefon pa rummen, n&got som ar uppfyllt genom Hotel Citys an-
bud. Néagot krav pa viss teknisk 18sning har silunda inte uppstéllts i for-

fragningsunderlaget.
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Enligt forvaltningsritten bedémning kan det aktuella kravet pd WC,
dusch/bad, TV, internet och telefon, sdsom det utformats i forfrdgningsun-
derlaget, inte innebira annat 4n att denna service ska finnas pd varje rum.
Néagot krav pa viss teknisk 18sning uppstills inte vad giller kravet pé tele-
fon p& rummet. Av sjilva forfragningsunderlaget kan heller inte utldsas
nagot krav att samtal mellan rummen ska vara kostnadsfria. Den komplet-
tering som lantmiteriet begért in genom det omndmnda e-postmeddelandet
torde salunda inte ha kunnat ha ndgon péverkan pa sjdlva anbudsutvirde-
ringen utan, mojligen, snarare pé senare kontraktsvillkor. Vid dessa forhél-

landen foreligger inte skil for ingripande enligt LOU.

Rutiner for miljéanpassning

Bolaget har i denna del gjort géllande att Hotel Citys anbud, 1 dess ur-
sprungliga form, inte uppfyller det obligatoriska kravet avseende rutiner
for miljoarbete. Inte ens efter komplettering kan kravet anses uppfyllt da
det saknas certifiering fran tredje man. Kompletteringen strider 1 vart fall
mot LOU d4 lantmiteriet tydligt angett att anbudet inte kan utvérderas om
anbudet inte kompletteras. Lantmditerier har for egen del anfort att kravet i
forfragningsunderlaget varit otydligt utformat. For att sakerstilla att inga
missforstind uppstatt av tolkningen begérdes ett fortydligande av Hotel

Citys miljérutiner.
[ forfrigningsunderlaget, rubrik 3. Kravspecifikation, anges foljande.

3.1.6. Hotellets miljéarbete

Anbudsgivaren skall utéver en implementerad miljopolicy ha rutiner for miljéanpassning
av uppdraget som minst innehéller foljande:

- rutiner for utbildning i miljofragor

- rutiner for att efterleva miljokrav 1 avtal

- rutiner f6r avvikelsehantering

- rutiner for kommunikation

- rutiner fér uppfoljning och utvirdering

- rutiner for att identifiera betydande miljdaspekter
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Detta kan redovisas genom ett certifikat for ISO 14001, EMAS, Svanens miljomark-
ningslicens for Hotell och vandrarhem version 3.2., Utmirkelsen Den Grona Nyckeln,
EU-blommans miljomirkningslicens {or logitjanster kompletterat med verifikat pé att
rutiner for avvikelsehantering uppfylis eller annan lamplig dokumentation som visar att

ovanstiende punkter dr uppfyllds.

Enligt férvaltningsrittens bedomning kan nagot ovillkorligt krav pa tredje-
partscertifiering inte utldsas av forfragningsunderlaget. Lantmiteriet har
begirt in en komplettering med avseende pa just miljéanpassningen och 1
samband med begiran om denna komplettering, 1 allméinna ordalag, upp-
gett att anbudet inte kan utvirderas om begérd komplettering inte inkom-
mer. Senare i processen har myndigheten emellertid anfort att sjdlva kravet
i forfragningsunderlaget inte var tillrdckligt tydligt for att motivera diskva-
lifikation av ett anbud pa den grunden att tillrdcklig dokumentation mnte
bifogats. Att dra grinsen for vad som &r en tillaten komplettering av anbud
ar ofta svart. Enligt lagtexten dr en komplettering tilldten om det inte finns
risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Provningen méste ske
i ljuset av likabehandlingsprincipen. I detta fall har Hotel City fatt kom-
plettera anbudet med en handling som hénvisas till i anbudet. Annat har
inte framkommit 4n att handlingen redan fanns tillgidnglig hos anbudsgiva-
ren. Vid dessa forhallanden och sérskilt med beaktande av att {orfrag-
ningsunderlaget inte med fullstdndig tydlighet anger vilka handlingar som
kravdes 1 aktuellt avseende finner forvaltningsritten att Lantmdteriet forfa-
rit korrekt da Hotel City inte uteslots pa ovan angiven grund. Skil {or in-

gripande enligt LOU f6religger dérfor inte heller pd denna grund.

Anbudsomradet konferenslokaler

Bolaget har uppgett att Lantmiteriet for upphandlingen avseende konfe-
renslokalernas kapacitet tillatit Hotel City att komplettera sitt anbud 1 strid
med LOU. Hotel City har medgetts komplettera sitt anbud med en forteck-

ning dver lokalerna.

I forfragningsunderlaget, rubrik 3. Kravspecifikation, anges féljande.
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3.2.2. Konferenslokalens kapacitet

Anbudsgivaren skall erbjuda minst fem konferenslokaler varav minst en lokal avsedd for
minst 50 personer.

Anbudsgivaren skall verifiera kravuppfyllelsen genom att bifoga en Jforeteckning over
lokalerna dér det framgdr hur manga personer, respektive lokal dr avsedd for samt alter-

nativa mobleringar/sitiningar som dr mojliga.

Bolaget har anfort att Hotel City inte har bifogat nagon forteckning som
anger vilka mobleringar/sittningar som ar mojliga i de olika rummen.
Lantmiteriet uppmirksammade bristen, men ombad bolaget komma in

med en komplettering. Defta &r att anse som en otilldten komplettering.

Lantmiteriet har uppgett att kravet innebdr att det ska framga av anbudet
hur manga personer respektive lokal 4r avsedd for samt vilka alternativa
md&bleringar/sittningar som ar majliga. Hotel City anger i anbudet den ef-
terfragade informationen, varfor det obligatoriska kravet dr uppfyllt. Dock
valde Lantmiteriet att begira ett fortydligande for att ytterligare precisera

de ldmnade uppgifterna.

Forvaltningsritten konstaterar att Hotel City i sitt anbud redogdr for antalet
lokaler, hur manga personer respektive lokal ar avsedd for och att det
anges att alla lokaler kan mébleras enligt énskemal for skolsittning, bio-
sittning, middagssittning m.m. Forvaltningsritten anser att det faktum att
bolaget tillatits fortydliga sitt anbud i aktuellt avseende inte kan anses ut-
gdra en otillaten komplettering. Skal for ingripande enligt LOU finns dér-
for inte heller pa denna grund. Ansdkan om 6verprévning ska ddrfor 1am-

nas utan bifall.

HUR @AI?f'O,VERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

)

Y i/
U A

Karin Forslund Johansson

radman



