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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Ostergdtland (nedan Landstinget) genomfor en upphandling
av Dental utrustning till Folktandvarden i Ostergotlands 1an (Dnr UC-
2009-44). Upphandlingen &r indelad i tvé tilldelningsgrupper. Den genom-
fors med forenklat forfarande enligt 15 kap LOU.

Vid anbudstidens utgang den 31 augusti 2009 hade fyra anbud komimit in.
Iandstinget fattade tilldelningsbeslut den 5 oktober 2008. For tilldelnings-
grupp 1 (”Stor utrustning”) beslutade landstinget anta KaVo Scandinavia
AB (nedan Kavo) och for tilldelningsgrupp 2 ("Liten utrustning”) Han-

delsbolaget Svensk Dentalservice (nedan Dentalservice).

DAB Dental Aktiebolag (nedan DAB) anstker om dverprévning av tilldel-
ningsbeslutet och yrkar att upphandlingen “Liten utrustning” (pos. 1 —17) 1

forsta hand ska réttas och i andra hand goras om.

Isnsritten har efter yrkande av annan leverantor i nu aktuell upphandling,
den 15 oktober 2009, mél nr 3293-09, beslutat att Landstingets upphand-
ling av dental utrustning i dess helhet inte far avslutas. Rittens beslut géller

omedelbart och till dess annat forordnas.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Allmint

Landstinget inbjod den 10 juli 2009 intresserade att komma in med anbud
avseende dental utrustning, validering, service och underhall av utrustning
till Folktandvérden i Ostergotlands lin (Dnr UC-2009-44). Upphandlingen
genomférdes som ppet forfarande enligt LOU pa elektronisk vég. — I for-

fragningsunderlaget angavs att provning av anbuden ska ske 1 tva steg,
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kvalificering av siljare och anbud respektive anbudsutvardering. Den for-
sta fasen av anbudsprovningen syftar till att klarligga om anbudsgivare
kvalificerar sig for utvirdering med hénsyn till ekonomisk och finansiell
stallning, forméaga, kapacitet och duglighet for det aktuella uppdraget samt
genom uppfyllande av forfragningsunderlagets samtliga skallkrav. — Vid
anbudsutvirderingen ska endast utvérderas de anbud som uppfyller kraven
i kvalificeringsfasen. Utvirdering ska darefter ske avseende vilket vilka
anbud som bist uppfyller utvirderingskriterierna. — Upphandlingen &r in-
delad i tva tilldelningsgrupper, en for de lite storre utrustningarna, dvs.
behandlingsstol, unit, operationsbelysning och rontgen samt en grupp for
Svrig utrustning. Tilldelning ska ske till det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet inom respektive tilldelningsgrupp. Utvarderingskriteriet for upp-
handlingen anges f6lja principen om det ekonomiskt mest fordelaktiga.
Detta innebir att de krav som #r formulerade som bor-krav renderar poing
for anbudsgivaren. Olika bor-krav ger olika poang. Dérav foljer viktningen
mellan olika krav och positioner. Slutligen adderas priset fér respektive
position och tilldelningsgrupp ihop och omvandlas till en podngsumma
enligt den 1 kravspecifikationen angivna formeln. Avtal tecknas med den

anbudsgivare som uppnar hdgst podng inom respektive tilldelningsgrupp.
Parternas argumentering

DAB anf6r bl.a. foljande.
Upphandlingen avseende " Liten utrustning”

Av det underlag som av Landstinget angetts ligga till grund for tilldel-
ningsbeslutet har bolaget i *Prisspecifikationen liten 77, upptickt tva felak-

tigheter.
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Pos. 6 Turbinvinkelstycken

Angivet pris i jimforelsen stimmer inte verens med angiven modell. Kor-
rekt pris fér Sirona T 2 Racer ska vara 6 500 kr, se DAB:s anbud, Bil. 4,

och inte 7 800 kr, som har angetts i Landstingets utvérdering.
Pos. 7 Lagvarviga hand- och vinkelstycken

Baserat pa de olika instrument som bolaget offererar, 4r det mojligt att
prisméssigt skapa en bittre portfdlj dn den som Landstinget skapat vid sin
summering;

- Hst1:1,W &H HA 43 A, 3 900 kr,

- Vst1:1, Sirona T 1 LINE, C40L, 5 200 kr,

- Vst, Prophylax, Sirona Prophy, 3 800 kr,

- Vst Endo, Sirona T 1 LINE Endo, 5 950 kr, samt

- Vst uppvixlat, Sirona T 1 LINE C 200 L, 8 400 kr.

Detta ger sammantaget 27 340 kr, i stéllet for av landstinget angivna

30 190 kr.

Rittelse av pris och dérav foranledd justering i utvirderingen har inte vid-

tagits av Landstinget, trots pdpekanden av bolaget.

Enligt bolagets berdkningar vid en jamforelse med Dentalservice anbud
leder detta till att bolaget skulle ha fatt en lagre utvérderingssumma &n
Dentalservice med foljd att bolaget rétteligen borde ha tilldelats upphand-

Jingskontraktet avseende “Liten utrustning”.

Det kan ocksé vara virt att notera att jimforelsetalet for lgvarvsinstrument
i prisspecifikationen var 299. I landstingets utvirdering av anbuden har
detta tal &ndrats till 60. Bolaget har baserat sina priser pé antalet 299, inte
60. Detta skulle i princip ha kunnat péverka bolats ursprungliga prissétt-

ning.



) ) Sida 5
LANSRATTENTI DOM 3315-09

OSTERGOTLANDS LAN 2009 -12- 1§ 4

1 forfragningsunderlaget “Kommersiella villkor” anges att anbudsgivarna,
om priserna baserades p& annan valuta dn svenska kronor, ska berdkna va-
lutaforandringarna i enlighet med FX History vid Oanda. I de avgivna an-
buden har angetts olika valutakurser fér samma valuta. Detta torde f2 till
foljd att priserna inte varit jamforbara. Landstinget borde ritteligen ha gjort
en omrikning vid utvirderingen av samtliga anbud. Detta synes inte ha

skett.

Ett av skallkraven (pos. 8 och 9) &r att Landstingets personal, efter genom-
gangen utbildning, ska vara auktoriserade att utfora akut och foérebyggande
underhall pa samtliga enheter i samma utstrédckning som leverant6rens tek-
niker. I ett fortydligande ingivet av Dentalservice anges att auktorisation
inte kommer att meddelas, men att Landstingets personal efter utbildningen
ska ha en kunskapsnivé i linje med den som Dentalservice tekniker har.
Dentalservice har saledes inte uppfyllt ett skallkrav, varigenom anbudet

ritteligen inte borde ha utvirderats.

Enligt forfrigningsunderlaget ska till avgivet anbud bifogas kreditbeddm-
ning fran UC med lagst riskklass 3 eller motsvarande, dér klassificering
klart framgér. Bolaget kan, med det material som erhallits, inte se att Den-
talservice givit in ndgot sddant dokument, varpé anbudet inte heller pa

denna grund borde ha utvérderats, utan skulle ritteligen ha forkastats.

Slutligen gor bolaget géllande att det foreligger vissa otydligheter ifrga
om Dentalservice anbud. I den foretagspresentation som har bifogats anbu-
det har angetts att Svensk Dentalservice Ekonomisk Forening med stod av
11 kap 12 § LOU éberopar foretagens sammanlagda kapacitet. Av med-
lemsforteckningen framgér vidare att Handelsbolaget Svensk Dentalservice
Syd Ost, inte ingar i den ekonomiska foreningen. Enligt den &beropade
bestimmelsen krivs vidare att den ekonomiska foreningen gor ett formellt
gtagande for att paragrafen ska bli tillamplig. Detta har inte skett. Informa-

tionen har endast lamnats i form av en foretagspresentation. Slutligen sy-
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nes presentationen avse ett annat anbud. Som referensnummer har angetts
UC-2009-125. Sammantaget innebér detta att eventuella extrapodng som
Dentalservice fatt tillgodorikna sig, mot bakgrund av att man péstatt sig
kunna &beropa medlemsforetagens sammanlagda kapacitet, ska avridknas
fraén den totala podngsumman.

Brott mot LOU

En av de grundlidggande principerna for offentlig upphandling &r transpa-
rens. En upphandling ska kénnetecknas av forutsebarhet och dppenhet.
Forfragningsunderlaget ska ge en klar och tydlig beskrivning av den till-
tankta utvirderingsmodellen. Underlaget ska under alla omsténdigheter ge
tillracklig vigledning om vad den upphandlande enheten efterfragar och
vilka kriterier som véger tyngst. Utvérderingsmodellen fér inte lamna on6-
digt stort utrymme for skonsméssiga beddmningar vid utvirderingstillfal-
let, eftersom detta forhindrar anbudsgivarna att gora en forutsebar avvig-
ning av anbudets utformning. Leverantorerna ska si langt som mojligt ha
klart for sig vilka krav som de ska uppfylla for att f& kontraktet. En leve-
rantdr ska redan vid anbudets utformning kunna férutse vad den upphand-
Jande enheten begir, mot vilka kriterier leverantorens anbud kommer att
utvirderas och vilken relativ vikt kriterierna tillméts. Upphandlande enhe-
ter ska i alla delar bete sig affirsmissigt och undvika att ta ovidkommande

hansyn.

11 kap 9 § LOU foreskrivs att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Likabehandlingsprincipen, som &r nérbe-
sliktad med icke-diskrimineringsprincipen, innebér att leverantdrer be-
handlas lika utan ovidkommande hinsyn. Alla leverantorer ska ges sd lika
forutsittningar som mojligt. Alla maste vid samma tilifille fa den informa-

tion som r relevant for upphandlingen.
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Nir utvirderingsgrunden — det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet —
anvinds, ska det anbud antas som uppfyller alla forfragningsunderlagets
krav och som vid en relativ beddmning mellan anbuden, med hjélp av de i
forfragningsunderlaget angivna utvirderingskriterierna, ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga. I dessa fall ska den upphandlande myndigheten beddma
anbuden och tilldela anbudsgivarna poing efter hur vél de uppfyller krite-
rierna. Ju bittre ett anbud uppfyller ett kriterium, desto hdgre podng ska
anbudsgivaren tilldelas for det kriteriet. Vinnare &r den anbudsgivare, som
efter det att pozng tilldelats for samtliga kriterier, har den hogsta samman-

lagda poédngen.

Mot bakgrund av det ovan anforda, dr det bolagets uppfattning att Lands-
tinget tilldelat bolaget for 1dg podng, vilket far avgérande betydelse for
resultatet och Landstingets beslut om antagande av leverantor. Vidare sy-
nes inte Dentalservice, som vann upphandlingen “Liten ufrustning” ha upp-
fyllt ett antal skallkrav med pafoljd att Dentalservice anbud rétteligen skul-
le ha forkastats och dérfor inte borde ha utvérderats. Enligt DAB:s uppfatt-
ning foreligger saledes skl att anta att Landstinget, till skada for bolaget,
brutit mot LOU:s bestimmelser om anbudsutvardering. Landstingets dver-

tradelse har inneburit att DAB lidit eller kan komma att lida skada.

Landstinget medger, som dess talan slutligen bestédmts, bifall till DAB:s
yrkande och anfér sammanfattningsvis foljande. Landstinget vitsordar den
av bolaget framlagda berékningen av anbudspris. Vid utvérderingen upp-
mirksammade inte landstinget att DAB hade lamnat kompletterande an-
budspriser i en separat flik. — Berdkning av DAB:s korrekta anbudspriser
avseende pos. 6 — Turbinvinkelstycken och pos. 7 — Lagvarviga hand- och
vinkelstycken, ger foljande slutresultat avseende tilldelningsgrupp “Liten

utrustning”’;
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Pris- Utvirderings- Total

Foretag Pris poing  poing poing
DAB 1943 228,40 kr 10,00 11 21.00
Dentalservice 1945 652,20 kr 9,99 11 20.99
Kavo 2 142 049,00 kr 8,98 11 19,98
Plandent 2112 685,10 kr 9,13 11 20,13

Landstinget vitsordar dirmed DAB:s yrkande att upphandlingen ska réttas
p4 sé sitt att DAB ska utses till vinnare avseende upphandlingens tilldel-

ningsgrupp “Liten utrustning”.

Bemdtande av grunderna i vrigt

1) Utvdrderingen avseende 1a) turbinvinkelstycken samt 1b) lagvarviga

hand- och vinkelstycken

I prisberskningen av bolagets anbud har landstinget utgétt fran den kom-
plettering som kom in den 23 september 2009, dir bolaget tydligt har de-
klarerat att priset for pos. 6 — Turbinvinkelstycken dr 7 800 kr.

Landstinget begirde i komplettering den 17 september 2009 in kostnad for
ett komplett lgvarvsvinkelstyckeprogram och deklarerade vilka kompo-

nenter som ett sddant program utgjordes av.

Prisberikningen for pos. 7 — Lagvarviga hand- och vinkelstycken — visar
att priset for de vinkelstycken som landstinget efterfragar blir 30 190 kr.
Landstinget har noterat att det &r skilda personer inom bolaget som har
givit in anbudet och kompletteringen. Landstinget tolkar detta som brist i

foretagets interna kommunikation.
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2) Landstinget har dndrat jamforelsetal i utvérderingen av lagvarvsin-

Strument,

Vissa anbudsgivare offererade enbart pris for en typ av vinkelstycke, trots
att det far hallas for allmént ként enligt branschpraxis att ett hand- och

vinkelstyckeprogram innehéller foljande fem artiklar:

Handstycke 1:1

Vinkelstycke 1:1

Vinkelstycke, nedvéxlat, profylax (6:1)

Vinkelstycke nedvéxlat, endo

Vinkelstycke, uppvéxlat FG (1:5)

For att upprétthalla likabehandlingsprincipen 14t Landstinget samtliga leve-
rantorer specificera kostnaden for respektive vinkelstycke enligt ovan.
Landstingets intention var siledes att anbudsgivaren redan i originalanbu-
det skulle ha begirt ersittning for ovanstdende program i en klumpsumma
varvid talet 299 skulle ha varit representativt i forhallande till 6vrig utrust-
ning. I och med fortydligandet delas programmet pa fem olika ”delpositio-
ner” och kostnaden for respektive hand/vinkelstycke multipliceras saledes
med 60, istillet for 299. Harav foljer att landstinget inte har gjort nagon

justering av kravspecifikationen.
3) Landstinget har inte beaktat svar om valutajustering fran anbudsgivare.

Landstinget har en valutajusteringsklausul som anbudsgivaren har rétt att
tillimpa om s4 6nskas. Priserna &r emellertid fasta i 12 manader frén det att

avtal tecknas, vilket innebar att klausulen fér betydelse forst dérefter.

Den har s&ledes ingen funktion vid vare sig utvérderingen eller aret nar-
mast efter det att avtal har tecknats. Landstinget har dven definierat vilken
databas som ska vara gillande om en anbudsgivare 6nskar tilldmpa den av
landstinget utformade valutajusteringsklausulen. Det dr sdledes inte en fra-
ga for diskussion eller for anbudsgivaren att besvara, utan endast aft accep-

tera. Av forfragningsunderlaget framgér av stycket 4.1.1.f6}jande:
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»om avtalshandlingarna skulle visa sig vara motségelsefulla i ndgot hénse-
ende giller de, om omsténdigheterna inte uppenbarligen foranleder annat,
sinsemellan i den ordning de anges nedan:

1. Skriftliga andringar till detta avtal

2. Avtal

3. Bilagor till detta avtal

4. Forfragningsunderlag med eventuella kompletteringar
5a. ALOS 05 — vid leverans av varor och utrustning

5b Montage 85 — vid leverans av utrustning

5¢ BMU 93 — vid leverans av medicinsk utrustning (MTU)
6 Anbud/fortydligande av anbud”

Av texten framgr att forfragningsunderlaget har hogre barighet dn anbu-

det, varfor det av bolaget angivna indexvérdet saknar betydelse.

4) Landstinget har inte tagit hénsyn till stallt skallkrav betrdffande servi-

ceutbildning.

Iandstinget uppmirksammade att utbildningen av medicinsk personal inte
skulle leda till auktorisation och bad Dentalservice om ett fortydligande av
konsekvensen. Foretaget har forklarat inneborden enligt féljande. “Lands-
tingets tekniker kommer att vara behoriga att utfora reparationer och un-
derhall efter genomgéangen utbildning. Vi som éterforséljare kan inte utfér-
da auktorisation. Det kan bara tillverkaren gora. Vi dger inte den fragan”.
Landstinget anser att svaret 4r tillfredsstillande och i enlighet med vad som

stadgas 1 6 kap 5 § LOU.
5) Kreditbedomning av Dentalservice.

Landstinget grundar sitt beslut att godta Dentalservice kreditvardighet pa
utlatande av auktoriserad revisor. Att inte godta ett sddant utlatande vore

att fringa principen om dmsesidigt erkénnande.
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6) Dentalservice bor inte tilldtas att dberopa medlemsforetagens samman-

lagda kapacitet.

Dentalservice har &beropat 11 kap 12 § LOU ”andra foretags ekonomiska,
tekniska och yrkesmissiga kapacitet”. Landstinget har darfor tillforsékrat
sig foretagets formaga att leverera genom att utvérdera de dberopade fore-
tagens gemensamma kapacitet. Landstinget har funnit att det inte finns
nagra anmirkningar att rikta mot de av Dentalservice &beropade férening-
arna. Landstinget har siledes tagit sig en mera lngtgdende understk-

ningsplikt 4n vad som fordras enligt LOU.
Ovrigt och skadebedomning

Utéver ovan bemétta grunder menar bolaget att landstinget, genom att inte
beakta de principer pa vilka LOU vilar, missgynnat bolaget. Landstinget
tillbakavisar samtliga dessa pastaenden och bestrider att sirbehandling av

vinnande anbudsgivare och anbud, eller omvént missgynnande av bolaget

och dess ombud skulle ha skett.

DAB anfor i erinran bl.a. foljande.

Innan DAB bemdter landstingets kommentarer till de av DAB dberopade
grunderna, ska en kort redogdrelse lamnas for hur DAB offererat sina pro-

dukter och hur anbudet har presenterats.

Landstingets forfragningsunderlag inneholl bl.a. en prisspecifikation i form
av en tabell, en Exel-fil (prisspecifikation). Respektive anbudsgivare var
saledes hanvisad till att presentera sina offererade produkter och priserna

for dessa i prisspecifikationen.

DAB foretrader flera tillverkare och kunde dérfor i sitt anbud erbjuda

Landstinget ett stort urval av produkter. Mot bakgrund av att utrymmet i
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Prisspecifikationen var begrénsat och pa grund av att DAB inte ville ex-
kludera nagra produkter, valde DAB att tillimpa ett system dér man pre-
senterade de olika produkterna under tva flikar i Prisspecifikationen —
»Original Pris mindre” respektive “Bilaga Pris mindre”. DAB har dven

talat med landstingets foretrddare, som godként forfarandet.

Vid genomgéng av de produkter, som landstinget har tagit med vid sin ut-
virdering av bolagets anbud, framgér att landstinget har noterat att det har
funnits tva flikar for offererade produkter. Nagra otydligheter avseende
vilka produkter som offererats och den totala omfattningen av produkter

synes saledes inte finnas.

Landstinget har under upphandlingsférfarandet inte framfort négra invénd-
ningar mot detta forfarande, tvirtom framgar att landstinget vid sin utvér-
dering har valt produkter ur bada flikarna. Det kan konstateras att de in-
strument, som landstinget har valt att ta med vid utvérderingen, inte

genomgéende har varit de med lagst pris.
Turbinvinkelstycken

DAB kunde erbjuda dels W & H Synea TA97 CLM till en kostnad om 7
800 kr, dels Sirona T2 Racer till kostnad om 6 500 kr.

Landstinget, som uppenbarligen har noterat att det fanns tva olika turbin-
vinkelstycken att vilja mellan, har vid sin utvirdering av DAB:s anbud valt
turbinvinkelstycket Sirona T2 Racer. Déremot har man noterat fel pris for
produkten. Korrekt pris for Sirona T2 Racer &r 6 500 kr, vilket bl.a. fram-

gér av bolagets anbud.

Landstinget har saledes valt fabrikat/modell fran flik 1 i prisspecifikatio-
nen, men av nagon anledning hémtat priset fran flik 2, vilket avség en an-

nan produkt. Att det angivna priset r relaterat till en annan produkt &n till
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Sirona T2 Racer framgér #ven av de handlingar som landstinget ingett till-

sammans med sitt yttrande.

Mot bakgrund av vad som ovan redovisats ska rattelse ske, varvid korrekt

pris ska upptas avseende Sirona T2 Racer vid utvérderingen av DAB:s an-
bud.

Lagvarviga hand- och vinkelstycken (pos. 7)

Det #r korrekt att landstinget den 17 september 2009 begérde in komplette-
ring avseende program for lagvarvsvinkelstycken samt att bolagets kom-

plettering ldmnades den 27 september 2009.

Den prisspecifikation som landstinget har hanfort sig till (Prisspecifikation
v 2) vid sitt framtagande av ett komplett lagvarvsvinkelstyckeprogram ur
DAB:s produktsortiment innehtll emellertid, i likhet med det av bolaget
tidigare tillaimpade systemet och som ovan redogjorts, de tvé flikarna "Ori-

ginal Pris mindre” respektive "Bilaga Pris mindre”.

De produkter och priser som landstinget har anvént sig av dr dock enbart
himtade ur ”Bilaga Pris mindre”. Varfor landstinget valt detta forfarings-

satt framstar som oklart.

Det kan vidare noteras att Prisspecifikationen inte inneholl tillréckligt antal
rader for anbudsgivarna att ange de fem efterfrigade instrumenten, som
offererades samt priserna for dessa. Att tydligt kunna presentera varje in-
strument individuellt med pris och bestéllningsnummer torde vara nédvén-
digt, eftersom det inte ar sannolikt att bestdllning kommer att ske enbart av
en komplett produktportfs}j, utan troligtvis till storsta delen besté av sepa-

rata instrument.

Baserat pa de olika instrumenten som bolaget har offererat under de bada

flikarna 4r det mojligt att skapa en béttre portfolj med de egenskaper lands-
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tinget efterfragar och till lagsta méjliga pris. Om detta hade skett skulle
summan for denna portfélj ha blivit 23 340 kr i stéllet for det av landstinget
upptagna 30 190 kr.

Jamforelsetal vid utvirderingen av ldgvarvsinstrument.

Landstinget har anfért att ”vissa anbudsgivare offererade enbart pris for en
typ av vinkelstycke, trots att det far hallas for allmant ként enligt bransch-
praxis att ett hand- och vinkelstyckeprogram innehéller” fem av landstinget

uppriknade artiklar.

Det mest betydelsefulla dokumentet i en upphandling &r forfragningsunder-
laget. Ett tydligt, vl genomténkt och fullsténdigt forfragningsunderlag &r
en forutsittning for att upphandlingen ska bli framgangsrik. Genom nog-
granna forberedelser &r det ocksé ofta mojligt att undvika méanga av de
problem, som annars kan uppsté under en upphandling. Det dr darfor vik-
tigt att den upphandlande enheten avsétter tid och resurser for att utarbeta

ett klart och tydligt forfrigningsunderlag.

Bolaget kan endast notera att det av landstinget upprittade forfragningsun-
derlaget inte kan anses ha varit s klart och tydligt utformat som man skul-
Je kunna begra, eftersom “vissa anbudsgivare” inte forstatt hur anbudet, 1
den del som avsig vinkelstyckeprogram, skulle vara utformat. Detta har
fatt till foljd att jamforelsetalet vid utvdrderingen av lagvarvsinstrument

har dndrats.

Hanvisning far ocksa goras till vad som ovan anforts om prisspecifikatio-
nen. Det fanns inte tillrackligt utrymme for anbudsgivarna att offerera
samtliga fem efterfrigade instrument, vilket antagligen till viss del varit
orsaken till att vissa anbudsgivare inledningsvis inte erbjudit samtliga fem

instrument.
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Skalllrav for serviceutbildning

Med begreppet skallkrav avses krav som #r obligatoriska, dvs. kraven mas-
te vara uppfyllda for att ett anbud ska kunna utvérderas. Ett anbud som inte
uppfyller samtliga skallkrav fér med andra ord inte utvérderas, utan ska
normalt forkastas. Det far inte forekomma nagon relativ bedomning av i

vilken utstrickning leverantérerna uppfyller kraven.

Landstinget har anfort att man godtagit att Dentalservice inte uppfylit
skallkravet p& auktorisation efter genomgangen serviceutbildning med stod
av 6 kap 5 § LOU. Den aktuella bestimmelsen foreskriver att, om upp-
handlande myndighet viljer att hdnvisa till tekniska specifikationer, far
myndigheten inte forkasta ett anbud enbart pa grund av att varorna eller
tjansterna inte Sverensstimmer med de tekniska specifikationerna, under
forutséttning att anbudsgivaren kan visa att de foreslagna l6sningarna pa ett

likvirdigt satt uppfyller kraven enligt de tekniska specifikationerna.

Tekniska specifikationer kan utformas som prestanda- eller funktionskrav.
Den upphandlande myndigheten far med andra ord beskriva hur det som
upphandlas ska fungera, Det kan vid t.ex. upphandling av kopiatorer vara

fraga om att ange kopieringshastigheten i antal sidor per minut.

Inledningsvis far anforas att skallkravet att landstingets tekniker efter
genomford utbildning, ska vara auktoriserade att utfora akutunderhéll och
forebyggande underhall pa samtliga ingdende enheter i samma utstrickning

som leverantdrens tekniker, inte utgdr en teknisk specifikation.

Vidare kan konstateras att nir Dentalservice, 1 sitt inledande anbud, inte
uppfyllde skallkravet p& auktorisation bad landstinget Dentalservice om ett
fortydligande rérande fragan om bristen pa auktorisation innebér att lands-
tingets egen personal kommer att sakna behorighet att utfora reparationer.

Vidare efterfragades vilka konsekvenser bristen p& auktorisation kunde fa.
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Dentalservice svar anger endast att landstingets tekniker kommer att vara
“behdriga” att utfora reparationer och underhall efter genomgangen utbild-
ning. Bolaget stiller sig frgande till om detta pastdende kan anses innebé-
ra att Dentalservice hirigenom har visat att Dentalservice pa ett likvardigt

sdtt har uppfyllt skallkravet.

Dentalservice pastaende att landstingets tekniker kommer att bli “behori-
ga” att utfora reparationer och underhall 4r svarfattligt mot bakgrund av att
den efterfragade auktorisationen rimligen innebér att landstingets egna
tekniker ska ha ritt att utfora reparationer och underhéll. Dentalservice svar
innehaller inte nigon forklaring till vad som skiljer *behorighet” fran “auk-
torisation,” eller vem som kommer att utfirda denna “behorighet”. Om det
ar Dentalservice, blir uppgiften om att foretaget, som aterforséljare, inte

“ager” fragan om auktorisation/behdrighet, svarbegriplig.

Vidare tycks Dentalservice i sitt svar helt ha bortsett frén den av landsting-
et efterfrigade kompletteringen avseende eventuella konsekvenser bristen

pa auktorisation kan fa.

Sammantaget innebdr detta att Dentalservice inte har uppfyllt ett uppstallt
skallkrav, varpa Dentalservice anbud ritteligen inte borde ha utvérderats,

utan skulle ha férkastats.
Kreditbedémningen av Dentalservice

Formell anbudsgivare #r, savitt framkommer av sdvél Dentalservice an-
budsdokumentation som landstingets tilldelningsbeslut, den juridiska per-
sonen Handelsbolaget Svensk Dentalservice Syd Ost. Den kreditupplys-
ning som tagits fram avser svensk Dentalservice Ekonomisk Forening, dvs.
inte den angivna anbudsgivaren Handelsbolaget Svensk Dentalservice Syd
Ost. Vidare framgar inte av upphandlingsdokumentationen att Svensk Den-

talservice Syd Ost &r medlem i den ekonomiska foreningen.
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Medlemsfioretagens sammanlagda kapacitet.

Dentalservice pastdenden i denna del &r svérfattliga. Vidare framgér inte pa
vilken grund lanstinget stoder sin utvérdering att Dentalservice férmaga
utgdrs av den sammanlagda kapaciteten hos medlemmarna i Svensk Den-

talservice Ekonomisk Forening.

Av det ovan anforda framgér inte att Handelsbolaget Svensk Dentalservice
Syd Ost 4r medlem i den ekonomiska foreningen. Vidare krévs enligt 11
kap 12 § LOU att den ekonomiska foreningen gér ett formellt dtagande for

att paragrafen ska bli tillamplig, vilket inte har skett.

Sammanfattande slutsatser

Av de uppenbara felaktigheter som forekommit vid landstingets utvérde-
ring av bolagets anbud, framgér att DAB tilldelats for lag poéng, vilket fatt
avgorande betydelse for resultatet och landstingets beslut att anta leveran-
tor. Det foreligger vidare skél att anta att landstinget, till skada for DAB,
brutit mot formella bestimmelser i LOU om anbudsutvérdering, vilket in-
neburit att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. — Sammanfatt-
ningsvis far detta till f5ljd att den i malet aktuella upphandlingen i férsta

hand bor rittas och i andra hand goras om.

Lagtext m.m.

Av 1 kap 9 § LOU framgr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett §ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6émsesidigt erkiinnande och proportionalitet 1akttas.

116 kap 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan

bestaimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
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kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras

om eller den fér avslutas forst sedan réattelse gjorts.

De grundliggande principer som ska f6ljas vid offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkédnnande. En upp-
handlande myndighet far stilla krav om de inte begransar konkurrensen
eller #r diskriminerande. Kraven méste ha ett naturligt samband med och

std i proportion till det behov som ska tickas genom upphandlingen.
Linsritten gor foljande bedomning

LOU, som bygger pa EG-direktiv, ger inte ndrmare besked om hur ett {or-
fragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvérderingsmodell ska
vara konstruerad utdver vad som kan sidgas komma till uttryck i de allmént
hallna bestammelserna i 9 kap 1 § LOU. I det uppstéllda kravet pa afférs-
missighet far anses ligga att ett forfrigningsunderlag skall vara s& klart och
tydligt utformat att en leverantdr p& grundval av detta kan avgdra vad den
upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell skall vara s& utformad att den &r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. — De skiftande forhéllanden som férekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r
optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som bér
upp gemenskapsrétten inte trdds for nér, jfr. Regeringsréttens dom (RA

2002 ref 50).

Utredningen i malet fér anses peka pa brister i, framfor allt, Landstingets
tillampning av de kriterier som ligger till grund for forfrdgningsunderlaget

och den angivna utvirderingsmodellen.
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Landstingets omprévning av tidigare utvérdering har visat att DAB har
Jagst anbudspris avseende pos. 6 — Turbinvinkelstycken och pos. 7 — Lag-
varviga hand- och vinkelstycken. En ddrav féranledd justering av totala
utvirderingspodng, utvisar att detta bolag har den hégsta poédngen av av-
givna anbud enligt den tillimpade utvirderingsmodellen. Landstinget har
med anledning av vad som framkommit foreslagit réittelse pa sa sitt att
DAB tilldelas kontraktet for upphandlingen avseende tilldelningsgrupp 2,

?Liten utrustning”.

Liansritten finner att det med hénsyn till visade brister vid utvérderingen av
inkomna anbud, finns fog att férordna om rittelse 1 enlighet med vad
Landstinget foreslagit. I dvrigt har det inte framkommit brott mot LOU
eller gemenskapsritten som foranleder att upphandlingen beh6ver goras

om eller rittas.

Begiran om dverprovning fran DAB ska bifallas i enlighet med vad som

ovan anfors.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D)

Foredragande har varit Richard Rydberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar provaingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstl-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
sattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet till

kammarratten vatrfér man anser att provnings-

dllstaind bér meddelas.

skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivaing lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgiit om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod 6t
begiran om p:cévningstﬂlstind,

4. den indring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f& till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se




