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SOKANDE
SPAGAB i Ljungby AB, 556667-1862 2088 -03- 20.
Helsingborgsvigen 9
341 33 Ljungby

Ombud: Advokat Christer Holmqvist
Amber Advokater Karlskrona HB
Ronnebygatan 49

371 34 Karlskrona

MOTPART
Ljungby kommun
341 83 LJUNGBY

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Ljungby kommun (kommunen) har inbjudit leverantdrer att 1&mna anbud i
upphandling av viss daglig verksamhet samt arbetstrining for arbetslosa i
Ljungby kommun. Kommunen beslutade den 21 augusti 2008 att anta det

anbud som ldmnats av Attendo Care.

SPAGAB ansoker om Gverprovning av kommunens upphandling. SPAGAB
anfor bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att verksamheten
skall bedrivas i nuvarande befintliga lokaler. Utforaren skall ha hela kost-
nadsansvaret for lokalerna. Av forfragningsunderlaget p 3.1, upphandlings-
processen, framgar att varje skall-krav méste besvaras. Kommunen har inte
beaktat att Attendo Care inte kan bedriva verksamheten i nuvarande befint-
liga lokaler. SPAGAB har drivit nu aktuell omsorgsverksamhet i enlighet
med LSS for Ljungby kommun sedan den 1 oktober 2004. Enligt nuvarande
avtal upphor denna verksamhet den 30 september 2008. Fér verksamheten
har SPAGAB tecknat hyreskontrakt med Ljungby Utveckling AB. SPA-
GAB har for avsikt att fortsétta bedriva verksamhet i ndmnda lokaler. Pre-
senterade avtal forhindrar inte SPAGAB att bedriva fortsatt verksamhet

Dok.Id 32615

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8§ 0470-868 00 0470-869 50 maéndag — fredag
351 03 Vixjd E-post: lansrattenikronoberg@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00



- N Sida 2
LANSRATTENI DOM 1005-08
KRONOBERGS LAN

dven om SPAGAB skulle ga miste om nytt kontrakt om LSS verksambhet.
Det framgér inte, som kommunen pastér, ndgra avtalsintentioner i presente-
rade hyresavtal. SPAGAB menar att Attendo Care inte uppfyller samtliga
skall-krav i forfragningsunderlaget. Det anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav fér inte utvirderas. For det fall att ldnsrétten anser att ndmnda
villkor inte har varit av avgdrande betydelse menar SPAGAB att de blivit
vilseledda av kravet att verksamheten skall bedrivas i befintliga lokaler. For
det fall att kommunen inte uppstéllt ndmnda skall-krav om lokaler hade
SPAGAB kunnat presentera annat anbud. Aktuellt skall-krav betréffande
lokalfragan kan dessutom ha medfort att det funnits potentiella leverantorer
som avhallit sig fran att inge anbud med anledning av aktuella skall-krav.
Skall-kravet far darfor anses innebéra att kommunen forfarit pa sitt som
strider mot savil likabehandling som 6ppenhetsprincipen. Till saken hor
dven att lansstyrelsen maste lamna tillstand for den aktuella verksamheten.
D4 Attendo Care inte forvantas ha sadant tillstand under de nirmaste ména-
derna har kommunen muntligen framfort att SPAGAB skall medverka ge-
nom att under en Svergéngstid fortsitta driva verksamheten vidare. Aven
detta har utelamnats 1 forfragningsunderlaget. Vidare har Attendo Care inte
i sitt anbud lamnat alternativ till var verksamheten skall bedrivas. Samman-
taget anser SPAGAB séledes att de ldmnat anbud dér samtliga skall-krav &r
uppfyllda och att de dven med beaktande av dvriga utvirderingsgrunder har
lamnat det mest fordelaktiga anbudet. Kommunens forfarande har inneburit
en sédan skada eller i vart fall en risk for skada for leverantdrer som avses i
16 kap 2 § LOU. Den aktuella bristen ar hanforlig till forfragningsunderla-
get och kan darfor inte dtgirdas pd annat sétt &n att upphandlingen skall
goras om.- Klienterna inom verksamheten for arbetstréning paverkas inte
negativt av den aktuella 6verprévningen. Brukamna &r inte padverkade av en
eventuell senareldggning. Daremot dr brukarna mycket oroliga dver att en
ny huvudman tar vid.- SPAGAB é&beropar Kammarrittens i Jonk6ping dom

den 28 augusti 2008, mal nr 2016-08.
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Ljungby kommun motsitter sig bifall till SPAGAB:s ans6kan och anfor
foljande. Verksamheten skulle lida skada om upphandlingen skulle avbrytas
och yrkar dérfor att upphandlingen skall fullf6ljas och avtal tecknas. Om
upphandlingen avbryts skulle det innebéra att en eventuell 6vergéng till en
ny leverant6r senareldggs. Detta skulle for brukarna, 1 den aktuella verk-
samheten, leda till en forldngd tid av oro och ovisshet. Verksamheten inom
LSS bygger pa att ge stod och service for personer med funktionsnedsétt-
ning. I LSS betonas vikten av en meningsfull sysselséttning, vilket &r nagot
som kommunen har tillgodosett genom att 1ata brukarna deltaga i verksam-
heten vid SPAGAB. Den av SPAGAB inldmnade 6verprovningen kan med-
fora okad risk att aterfalla i destruktivt beteendemonster. Lansstyrelsen ut-
kom under sommaren med en informationsskrift gillande upphandling av
verkstéllighet vid insatser enligt LSS. Skriften kunde inte beaktas vid tiden
for anbudsunderlagets framtagande. Om inte nuvarande leverantor hade gatt
med pa att driva verksamheten fram till dess att den nya utféraren erhallit
tillstdnd hade kommunens socialndmnd bedrivit verksamheten i egen regi.
Av hyresavtal och forldngningar framgar tydligt avtalsintentionen mellan
SPAGAB, kommunen och Ljungby Utveckling AB. Hyrestiderna har varit i
samklang med de avtalstider som har géllt for socialndmndens avtal med
SPAGAB. SPAGAB:s handlande visar att de varit vl medvetna om att
lokalerna forhyrts endast med anledning av det avtal som kommunen haft
med SPAGAB. Detta har ocksa varit den muntliga 6verenskommelsen mel-
lan parterna. Vidare betonar socialndmnden att lokalfragan inte har en sa-
dan dignitet att upphandlingen skall géras om. Skall-kravet stélldes for att
forvissa sig om att anbudsgivarna kunde ténka sig att utféra verksamheten i
anvisade befintliga lokaler inom kommunen. Kravet ansags dessutom un-
derlidtta jamforbarheten och transparensen mellan de olika leverantdrernas
egentliga tjdnster. SPAGAB lyfter fram att uppstillda skall-krav formodli-
gen hindrat andra intressenter att limna anbud. Kommunens mening &r att

det inte fors en grupptalan mot kommunen varfor argumentet inte dr appli-
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cerbart. Befintliga lokaler har funnits att tillga i kommunen under tiden for
lamnande av anbud. Kommunen menar att det inte &r rimligt att géra om
upphandlingen. Ett nytt upphandlingsforfarande skulle enligt kommunen
skada brukarna i de aktuella verksamheterna. Kommunen aberopar avtal

och hyreskontrakt avseende den aktuella lokalen.

DOMSKAL

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit skada enligt

2 § ansoka om atgirder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU skall lansratten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall gbras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &dr optimalt utformade far godtas
under forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrit-
ten inte trdds for nér. Av domen foljer ocksa att kraven for att anse ett upp-

handlingsforfarande strida mot dessa principer numera maéste stéllas relativt

hogt.

Lansrétten gor foljande bedomning.
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Upphandlingen avser viss daglig verksamhet samt arbetstraning for arbets-
l6sa 1 Ljungby kommun” den 1 oktober 2008 — 30 september 2010 med
mojlighet till forldngning under tva ar. Utforaren skall bedriva verksamhet
for 16 personer med beslut om daglig verksamhet enligt LSS. Utforaren
skall ocksa bedriva arbetstraning for 15-25 arbetslosa personer samt kart-
ldgga deltagarnas arbetsloshetsproblematik och upprétta arbetsplan i syfte
att finna en vig till forsorjning. I forfrigningsunderlaget har kommunen
angett att verksamheten skall bedrivas i nuvarande befintliga lokaler. Av
kravets utformning framgar att det inte statt leverantoren fritt att erbjuda
andra 16sningar. Det har inte heller gjorts gillande att sa har skett.- Det &be-
ropade avgorandet frin Kammarritten i Jonkoping avser en situation nér
man i ett sent skede av en upphandling efter férhandling har gjort férénd-
ringar i forfragningsunderlaget. Sa 4r inte fallet hir. — Alla anbudsgivare
har haft samma forutséttningar i forfragningsunderlaget att utga ifran. Lans-
ritten kan dérfor inte finna att forfarandet strider mot kraven pa 6ppenhet
och likabehandling. Det har inte hdvdats att Attendo Care har avvikit fran
nagot skall-krav. Vad géller eventuella svarigheter att {2 tilltrade till "be-
fintliga lokaler” och om tillstand for verksamheten ar det fragor som inte
kan bed6mas nu. - Lansrétten finner inte visat att kommunens forfarande
strider mot de grundldggande principernai 1 kap 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i denna lag pa sétt att SPAGAB eller annan leverantor

lidit eller riskerat att lida skada. Ansokan skall darfor avslas.
DOMSLUT
Lansritten avslar SPAGAB:s ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

K- ?QW 2
Bengt Lindblad
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
all Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
Jampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartll
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstﬁnd inte meddelas stir lans-
rittens beslut fast. Det ar dirfor viktgt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet all

kammarritten varfor man anser att provnings-

tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



