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Ombud: Advokaterna Ulf Djurberg och Sophia Tobieson Dnr’
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MOTPART
Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens Logistik, Upphandlingsenheten
107 86 Stockholm

Ombud: Férsvarsjurist Lovisa Hedberg
Forsvarsmakten

Hogkvarteret

107 85 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse

gjorts pé s sitt att Sennans Buss AB utesluts fran utvérderingsfasen.

Dok.Id 403474

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Forsvarsmakten genomf6r en 6ppen upphandling av busstransporttjanster
for varnpliktigas fria ledighetsresor vid veckoslut fran/till Halmstad, FM-
200-08. Enligt tilldelningsbeslut den 12 januari 2009 avser Forsvarsmakten
att teckna avtal med Sennans Buss AB.

YRKANDEN M.M.

Bergkvarabuss AB (bolaget) anséker om 6verprévning enligt LOU och
yrkar att lansratten ska forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan
réttelse gjorts pé sé sétt att ny utvdrdering genomfors, diar Sennans Buss
AB:s (Sennans) anbud ska uteslutas, och nytt tilldelningsbeslut meddelas
varav bolaget ska tilldelas avtal. Till stéd for sin talan anfor bolaget i hu-

vudsak féljande.

Den 12 januari 2009 meddelades tilldelningsbeslut. Av beslutet framgar att
Sennans anbud har det ldgsta totalpriset om 63 410 kr och att bolaget har
det nést lagsta priset om 129 192 kr. Sennans har den 15 januari 2009 in-
kommit med en begiran om att f& hoja sitt anbud med 63 410 kr. Anled-
ningen till begiran uppgavs vara att Sennans har l&mnat ett felaktigt anbud
genom att endast ange priset f6r busstrafiken enkel vig istillet for tur och
retur. Forsvarsmakten har den 19 januari 2009 genom ett "tillagg till till-
delningsbeslut” beslutat att bifalla Sennans begéran om att gora tilldgg till

lamnat anbud efter det att tilldelningsbeslutet har meddelats.

Det &r fullt mojligt att utldsa ur forfrégningsunderlaget att pris inte ska
lémnas pé enkelresor. Sennans anbud, utan rittelsen, uppfyller inte det i
upphandlingen uppstéllda skall-krav avseende fullstédndiga prisuppgifter,
dvs. priser tur och retur. Sennans har bekréftat att anbudet inte uppfyller

ifrdgavarande skall-krav genom begiran om réttelse.
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Férsvarsmakten har antagit Sennans anbud trots att det inte uppfyller samt-
liga i upphandlingen uppstéllda skall-krav. Utéver detta har Forsvarsmak-
ten tillatit Sennans att justera limnat anbudspris efter den tidpunkt tilldel-
ningsbeslutet meddelats och korresponderats med kvalificerade anbudsgi-

vare, vilket har gynnat Sennans och missgynnat 6vriga anbudsgivare.

Det #r ovidkommande i detta sammanhang om man véljer att kalla det ett
fortydligande eller om man kallar det justering eller komplettering.
Gemensamt for begreppen och grundldggande inom offentlig upphandling
4r att ett fortydligande, en justering eller en komplettering inte f&r innebéra
att anbudsgivaren ges mojlighet att ersitta tidigare ldmnade uppgifter, utan

endast konkretisera redan limnade uppgifter pé ett eller annat sitt.

Det vanliga exempel som ges i praxis och doktrin pa nér uppenbara fel i
anbud kan rttas #r att en upphandlande myndighet kan tillata att en extra
nolla i priset kan réttas om det &r uppenbeart att det &r en felskrivning. Det
&r uppenbart att det hér inte har varit frdga om négra felskrivningar, och

detta faktum har Sennans dessutom bekriftat i sin begéran om réttelse.

Om det nu skulle ha varit méjligt, vilket bolaget bestdmt hévdar att det inte
ar, for Forsvarsmakten att ge Sennans tillfille att komplettera/fortydliga sitt
anbud s& maste den upphandlande myndigheten enlig likabehandlingsprin-

cipen ge alla anbudsgivare samma mojlighet.

Det &r vidare inte acceptabelt att en anbudsgivare tillats fortydliga/justera
sitt offererade pris efter det att anbudsgivaren tagit del av 6vriga anbudsgi-
vares offererade priser. D4 bolagets offererade pris var kéint for Sennans
nér »fortydligandet” lamnades och da prisskillnaden &r néstintill obefintlig
gér det inte att utesluta att denna vetskap var utgdngspunkten for Sennans

nya offererade pris.
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Férsvarsmakten har séldes genomfort upphandlingen i strid med 1 kap.

9 § LOU, innefattande bl.a. principerna om likabehandling och transpa-
rens. Detta har inneburit skada for bolaget. Den skada som bolaget lidit
bestar i den vinst bolaget hade gjort om Sennans anbud — genom att inte
uppfylla skall-kraven - inte kvalificerat sig till utvarderingen. Vidare bestér
skadan i att Sennans tillatits justera/ritta sitt anbudspris utan att bolaget
givits samma méjlighet att justera sitt anbud och dérigenom vinna upp-

handlingen.

Forsvarsmakten bestrider bifall till ans6kan om Gverprovning och anfor i
huvudsak foljande. Sennans har fortydligat sitt anbud genom att fordubbla
den i anbudet ursprungligen ldmnade prisuppgiften. Sennans har &ven efter
fortydligandet varit den anbudsgivare som ldmnat anbud med l4gst total-

pris f6r busstransporterna.

Forsvarsmakten anser att bolagets resonemang om huruvida det kan anses
framgé av forfragningsunderlaget eller inte att priserna ska avse tur- och
retur resor 4r ointressant eftersom det i efterhand framstér som uppenbart
att Sennans faktiskt har missuppfattat underlaget p& denna punkt och att
Sennans ldmnat priser p& enkelresor. Sennans har kunnat 1dmna en godtag-
bar forklaring till det intrdffade och har ddrefter endast fértydligat sitt an-
bud genom att géra en férdubbling av prisuppgiften for att denna ska avse
priset pa tur- och retur resor. Den utredning som finns lémnar inget stod at
bolagets spekulativa pastiende av innebérd att Sennans genom att medve-

tet ldmna en felaktig prisuppgift har “synat” &vriga anbudsgivare.

Férsvarsmakten vitsordar att den i Sennans anbud 1dmnade prisuppgiften
inte varit féremal for en felskrivning. Didremot har Sennans avsikt inte
kommit till uttryck pa rétt sétt i anbudet, varfor prisuppgiften korrigerats

genom ett fortydligande, vilket LOU medger.
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Forsvarsmaktens tilligg till tilldelningsbeslutet har inte medfort ndgon
skada eller risk for skada for bolaget d& Sennans totalpris for busstranspor-
terna varit det ligsta dven efter fortydligandet. Sjélvklart hade det inte bli-
vit s att Forsvarsmakten helt hade bortsett ifran Sennans anbud vid upp-
handlingen om missforstandet upptéckts fore tilldelningsbeslutet. Istéllet
hade, som ofta sker vid upphandlingar, Sennans blivit kontaktad och hade
da med allra stdrsta sannolikhet gjort samma f6rtydligande i det skedet

som senare kom att foretas efter tilldelningsbeslutet.

Om bolagets yrkande bifalls erhélls det foga réttvisa resultatet att en an-
budsgivare med ett f6r Forsvarsmakten sdmre pris vinner upphandlingen,
enbart p& grund av ett missforstdnd. Darfor bor lansrétten, om forfarandet
Forsvarsmakten tillimpat inte befinns vara godtagbart, istdllet forordna att
upphandlingen ska goras om. Forsvarsmakten anser sammanfattningsvis att

myndigheten inte gjort sig skyldig till ndgot brott mot LOU.

Lansritten har den 22 januari 2008 beslutat att upphandlingen tills vidare

inte far slutforas.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 9 kap. 8 § samma lag anges f6ljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssékande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller ngot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller
anbudet.

Myndigheten fir begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantdr {ortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11
kap.
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Av 16 kap. 2 § samma lag framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I bilaga 1 till forfrigningsunderlaget anges bland annat f&ljande.
De i kravspecifikationen stéllda skall-kraven méste vara uppfyllda till
fullo for att anbud skall kunna provas.

I milpriset skall fram och aterresa inga.

De milpriser som lémnas skall beriknas p4 att debitering skall ske {6r
transport frin bestillarens utgdngspunkt, exempelvis kaserngard eller
vakt, till destination samt tillbaka till bestéllarens utgadngspunkt.

I bilaga 3 till forfragningsunderlaget anges bland annat f6ljande.

LeverantSren skall ange fullstédndiga prisuppgifter i bilaga 10.

I bilaga 10 till forfrigningsunderlaget anges bland annat foljande.

Milpriset skall anges enligt f6ljande exempel: Fran Halmstad till Malm&
ar det 13 mil, tur och retur blir det sammanlagt ca 26 mil. Darmed skall
ett milpris for 26 mil riknas fram och anges nedan, géller samtliga des-
tinationer enligt bilaga 7.

Liinsrdttens bedomning

Det #r ostridigt i méalet att de prisuppgifter Sennans ldmnat i sitt anbud av-
sett enkelresor trots att prisuppgifterna enligt forfragningsunderlaget ska
avse resor tur och retur. Sennans anbud har saledes inte uppfyllt kraven i
forfragningsunderlaget och skulle darfor ha forkastats. Vidare kan den dnd-
ring av prisuppgifterna som Forsvarsmakten latit Sennans gora efter det att
tilldelningsbeslut meddelats inte anses utgéra en godtagbar rittelse eller

godtagbart fortydligande enligt 9 kap. 8 § LOU.
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Lé#nsritten finner att Férsvarsmakten genom att utvérdera och anta Sennans
anbud trots att det inte uppfylit samtliga skall-krav samt tillita Sennans att
dndra limnade prisuppgifter pa sitt som gjorts har brutit mot likabehand-
lingsprincipen och dérmed mot LOU. Det felaktiga forfarandet har medfort
att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det foreligger séledes
grund for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Lansratten har enligt detta
lagrum att, oavsett hur yrkandet utformats, vélja mellan att besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den ska réttas. Den konstaterade felaktig-
heten kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande
skede utan det senare stadium i forfarandet da provning av anbud skall
goras. Lansritten finner dédrfor att det i forevarande fall ar tillrdckligt att
rittelse sker pé sa sitt att Sennans anbud forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

ans L. Larsson -

Réadman

Foéredragande har varit Ida Wiger.






DV 3109/1A » 2006-07 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OBVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fverklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till nsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frén den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen f&r &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny8rsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
[impningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
Jansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star ins-
rartens beslut fast. Det ar darfér vikdigt att det
Idart och tydligt framgdr av Sverklagandet dll

kammarritten varfor man anser att provoings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kdla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
gors till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt dagen
{or beslutet,

3. de skl som klaganden anger till stid fér
beggran om provningstillstind,

4, den indring av lnsrdittens beshut som kla-
ganden vill f2 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till insritten
framgsr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
Tnummer.

www.domstol.se






