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YRKANDEN M.M.

Tekniska forvaltningen i Lunds kommun genomfor upphandling av entre-
prendr for projektet ”Ole Rémers vig”, dnr 07/712/31. Upphandlingen
genomfors med forenklat forfarande enligt LOU.

Veidekke Entreprenad AB, nedan Veidekke, anséker om dverprévning
av upphandlingen och yrkar i forsta hand att den ska rittas pa s sétt att ny
utvdrdering genomférs och bolagets anbud antas. I andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. Till grund for talan anfor bolaget i huvudsak
féljande. Kommunen har, i strid med LOU och EU-domstolens praxis,
sammanblandat omstéandigheter hénférliga till leverantérskvalificering med
anbudsutvérderingen. Genom sin utformning av forfragningsunderlaget har
kommunen anvint omstindigheter i anbudsutvirdering som endast far an-
véndas vid leverantorskvalificering. Darmed har kommunen vid anbudsut-
vérdering beaktat omsténdigheter som rér anbudsgivarens situation och
egenskaper sésom kompetens och erfarenheten hos anbudsgivarens perso-
nal. Detta i syfte att bedoma anbudsgivarens formaga att utfora uppdraget.
Dessa kriterier maste vara att hinfora till anbudsgivarens kvalifikationer
och kvalitet som leverantor och inte till féremalet for kontraktet. Anbuds-
utvérderingen har ddrmed péverkats av ovidkommande hinsyn. Eftersom
kriteriet inte fir beaktas i utvirderingsfasen ska séledes ritteligen ingen
vikt féstas vid kriteriet. Dérmed ska utvirdering endast ske mot det enda

kvarvarande kriteriet, dvs. anbudssumman.

Forfrdgningsunderlagt uppvisar brister i forutsebarhet och har utformats pa
ett alltfér otydligt sétt. Det limnar ddrmed i praktiken kommunen fri prov-
ningsrétt. Beskrivningen av de enskilda parametrarna under kriteriet
“Platsorganisation med tillhdrande for projekt relevanta referenser” anges i
mycket svepande ordalag och Sppnar for en godtycklig utvirdering. Som
exempel hérpd kan hénvisas till begreppet “entreprenadbranschen”. Vad

detta begrepp innebdr framgér inte av forfragningsunderlaget. Oklarheten
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har paverkat podngsittningen vid utvérdering av bolagets anbud vad avser
arbetsledarens arbetslivserfarenhet. Hade bolaget vetat att viss nidrmre pre-
ciserad arbetslivserfarenhet inom entreprenadbranschen kriavdes for att
uppné en hogre poéng hade bolaget naturligtvis bifogat detta till sitt anbud.
Kommunen har inte har utvirderat Veidekkes anbud i enlighet med for-
frigningsunderlaget. Bolaget har forfordelats genom att tilldelas for lag
poédng. Bolaget har angivit arbetslivserfarenhet for offererad arbetsledare.
Av uppgifterna framgér tydligt att arbetsledaren har arbetat mer 4n fem &r
inom entreprenadbranschen. Detta till trots har bolaget tilldelats 0 poéng i
detta avseende. Ovanstaende brister &r av allvarlig art och har medfort ska-
da eller i vart fall risk for skada for bolaget. Bolaget kom tvaa i upphand-
lingen en sammanlagd viktad poing om 4,8 podng. Vinnande anbud erholl
en sammanlagd viktad poéng om 4,94. Bristen hénfor sig ej till det konkur-

rensuppsdkande skedet, varfor rittelse 4r en tillricklig atgird.

Lunds kommun, Tekniska férvaltningen motsitter sig bifall till ansékan
och anfor foljande. Vad avser sammanblandning av leverantorskvalifice-
ring och anbudsutvirdering anser kommunen att upphandlingen genom-
forts enligt den praxis som utvecklats i branschen. Denna innebir att upp-
handling av den aktuella typen anldggningsentreprenader sker i ett steg,
dvs. utan kvalifikationsfas. Upphandlingssittet har anvints av kommunen i
ett stort antal upphandlingar utan erinran fr&n anbudsldmnare. Kommunen
anser det vidare relevant att utvdrdera anbudsgivarens kvalifikationer for
att fa fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i enlighet med LOU.
Utvérdering har skett i enlighet med forfragningsunderlaget. Kommunen
anser inte att Veidekke har visat att offererad arbetsledare har arbetat minst
fem 4r inom entreprenadbranschen. I anbudet redovisad arbetslivserfaren-
het som mittekniker anses inte relevant da den inte bedoéms vara inom ent-
reprenadbranschen. Viérderingsgrunderna &r tillrédckligt klart angivna for att
anbudsldmnare ska kunna utforma anbud som motsvarar den upphandlande

myndighetens 6nskemal. Kommunen anser inte begreppet entreprenad-
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branschen vara otydligt och menar att anbudsldmnare rimligen borde for-
stitt dess innebord. Ingen anbudslimnare har heller under anbudstiden be-

giért fortydligande av vad som avses.

Forfragningsunderlaget
I forfrégningsunderlaget anges under AFB. 51 och AFB.52 bl a féljande:

Prévning av anbudsgivare

A skall vara registrerad for redovisning och betalning av mervérdesskatt.
Organisationsnummer skall framga av anbud. Endast entreprendrer som upp-
fyller kraven enligt 15 kap 3 § LOU far antas. Entreprencr skall ha system
som uppfyller kraven enligt AFC.221 Kvalitetsledning och AFC.222 Miljs-
ledning.

Virderingsgrunder vid privning av anbud
Utvérderingen av anbud kommer att ske med foljande viktning och virde-
ringsgrunder:

e Anbudssumma (80%)

e Platsorganisation med tillhérande for projektet relevanta referen-
ser” (20%).

Anbudssumma
Anbudssumman bedéms i en skala dér l4gsta pris ger 5 poing. (....)

Organisation med tillhérande for projektet relevanta referenser
Uppgifter gillande platsorganisation samt referensobjekt enligt AFB.31
beddms enligt nedan beskrivna punkter som kan ge totalt max 5 poéng.
e Entreprendrens angivna platsorganisations kompetens kan ge max
tvd poidng enligt nedan:

Platschef, arbetslivserfarenhet mer én 5 ér Ip
Platschef, arbetslivserfarenhet 3 - 5 ar 0,5p
Arbetsledare, arbetslivserfarenhet mer n 5 &r lp
Arbetsledare, arbetslivserfarenhet 3 - 5 &r 0,5p

Arbetslivserfarenhet ska vara inom entreprenadbranschen.

e Angivna relevanta referensprojekt f6r erbjuden platsorganisation kan
ge max tre poédng.
3 relevanta referensprojekt 3p
2 relevanta referensprojekt 2p
1 relevanta referensprojekt lp
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DOMSKAL

Bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts,
Dirvid géller att forvaltningsritten endast provar de sarskilt angivna fragor
som stkanden tar upp.

Vad giller forfarandet bestdr en anbudsprévning av tva faser: kvalifice-
ringsfasen och utvérderings-/tilldelningsfasen. I kvalificeringsfasen kon-
trolleras anbudsgivarnas lamplighet utifran kriterierna avseende ekonomisk
och finansiell stillning samt teknisk kapacitet. De anbudsgivare som upp-
fyller minimikraven gir vidare till utvirderingsfasen, dir tilldelning av
kontraktet sker i enlighet med antingen kriteriet lagsta pris eller kriteriet
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Aven om det teoretiskt sett inte
ar uteslutet att kontrollen av anbudsgivarnas limplighet och tilldelningen
av kontraktet kan 4ga rum samtidigt, 4r det enligt EG-domstolen fastslaget
att det &r frdga om tvé skilda moment som omfattas av olika bestimmelser.
Se bl.a. mal C-31/87 (Beentjes).

Vad géller utvirderingskriterier far en upphandlande myndighet sjilv vilja
vilka kriterier som ska tillimpas férutsatt att dessa har ett samband med
kontraktsforemélet, inte ger myndigheten en obegrinsad valfrihet, uttryck-
ligen framgér av forfragningsunderlaget och #r forenliga med alla grund-
laggande principer som giller for upphandlingsprocessen. Vilka kriterier
som dr relevanta méste beddmas frén fall till fall. Dock kan endast kriterier
som syftar till att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga utgdra utvir-
deringskriterier. Kriterier som i huvudsak avser bedémning av anbudsgi-
varnas formdaga att utféra projektet i friga kan inte anses utgéra utvirde-
ringskriterier.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal

I mélet har Veidekke gjort gillande brister savil i forfragningsunderlagets
utformning som i utvérderingens genomforande. Kritiken &r hénforlig till
utvérderingskriteriet ”Platsorganisation med tillhérande for projektet rele-

vanta referenser”. Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen har
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valt att utvdrdera och poidngsitta det antal &r som offererade platschefer
och arbetsledare har arbetat inom entreprenadbranschen samt antalet an-
givna relevanta referensprojekt for erbjuden platsorganisation. Dessa un-
derkriterier méste enligt forvaltningsrittens mening anses vara utvirdering
av en ren forteckning Gver antalet tjdnstedr och tidigare uppdrag som inte
tillfor svar pé relevanta frégor som syftar till att faststilla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Eftersom kriterierna snarast ar hénforliga till
resurser i form av vilken erfarenhet och vilka kvalifikationer som anbuds-
givaren forfogar Gver for att sdkerstilla ett gott utforande av projektet i
fréga kan kriterierna enligt EU-domstolens praxis inte anses utgéra utvir-
deringskriterier (se C-532/06 Lianakis och C-199/07 ERGA). Eftersom det
av kommunen tillimpade utvirderingskriteriet *Platsorganisation med till-
horande for projektet relevanta referenser” inte kan anses #gnat att identifi-
era det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet &r utvirderingskriteriet inte
forenligt med de grundldggande principerna i LOU. Denna brist i upphand-
lingen &r av visentlig betydelse och dérmed foreligger grund for ingripan-
de. Vad giller formen for ingripande yrkar Veidekke att upphandlingen ska
rdttas pa sé sitt att ingen vikt ska fistas vid kriterierna eftersom dessa inte
far beaktas i utvirderingsfasen utan utvirdering ske endast mot det kvarva-
rande kriteriet, dvs anbudssumman. Férvaltningsritten menar att en 4nd-
ring frén utvérderingsmodell “det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet”
till “lagsta pris” &r en sidan visentlig 4ndring som 4r helt ofsrenlig med
principen om transparens och forutsebarhet. Fér att genomfora upphand-
ling pé sétt som inte strider mot LOU méste upphandlingen géras om. Vid
sddant forhallande saknas anledning att préva om det otilltna kriteriet och
utvérderingen &ven &r behiftade med de Gvriga brister som Veidekke gor

géllande.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten mot bakgrund av det anforda
det visat att Lunds kommun, Tekniska forvaltningen i det aktuella upp-

handlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU och att dven 6vriga forut-
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sdttningar for ingripande enligt LOU ér uppfyllda. Med hénsyn till att bris-

ten &r hénforlig till forfragningsunderlaget ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
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Marianne Alwall






