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YRKANDEN M.M.

Liansstyrelsen i Skéne ldn (lénsstyrelsen) genomfér en upphandling avse-
ende kop av vattenprovtagning i skanska sjoar 2010-2012 (dnr 581-445-
10/1200-001). Upphandlingen genomférs som en forenklad upphandling
enligt LOU.

Rambéll Sverige AB (Ramboéll) ansgker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen fir avslutas forst sedan
rittelse gjorts pa sa sitt att anbudet frén ALcontrol AB (ALcontrol) férkas-
tas och att Rambéll tilldelas upphandlingskontraktet och i andra hand att
upphandlingen ska géras om. Som grund for sin talan anfér Ramboll bland
annat foljande. Av anbudsunderlaget framgér att det i anbudet ska anges
dels ett fast pris for den totala insatsen for varje ar och dels ett totalpris for
alla &ren tillsammans. Priserna ska anges netto exklusive moms. Det upp-
stills med andra ord ett skall-krav betriffande priset pa tjinsterna, namli-
gen att detta ska vara fast under avtalsperioden. Vidare anges det i anbuds-
underlaget att anbudsgivare som inte uppfyller samtliga skall-krav inte
kommer att kunna antas. ALcontrol anger i sitt anbud att priset &r fast for
ar 2010 och att det riknas upp med K-84 &ren 2011 och 2012 med novem-
ber 2009 som basmanad. K-84, vartill hiinvisas i anbudet, 4r faktorprisin-
dex for konsulttjanster. Fast pris méste forstas sa att indexupprékning inte
dr tillaten. I annat fall skulle det ha tagits in en skrivning som medger in-
dexupprikning. Fast pris har av Alcontrol endast ldmnats for ar 2010. Det
totala priset for tjénsterna i ALcontrols anbud dr inte ként {or ldnsstyrelsen.
Upprikning kan ju inte ske innan jimférelseménadens index &r ként. AL-
control uppfyller inte skall-kravet att priset ska vara fast. Genom att utvér-
dera ALcontrols anbud trots att bolaget inte uppfyller skall-kravet har l4ns-

styrelsen brutit mot likabehandlingsprincipen.
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Linsstyrelsen bestrider bifall till ansékan och anf6r i huvudsak fsljande.

ALcontrol har i sitt anbud angett féljande:

“Priser exkl. moms. Priset &r fast for 2010. Riknas upp med K-84 2011

och 2012 med november méanad 2009 som basméanad.

2010 2011 2012 Totalt
98 990 116 057 105 817 320 864”

Skall-kravet dr ddrmed uppfyllt. Fast pris innebdr att man redan vid upp-
handlingen faststéller till vilket pris arbetet ska utforas. Detta pris kan in-
dexregleras vilket innebér att uppdragstagaren far ersdttning for kostnads-
Okningar under avtalstiden. For flerériga uppdrag, som avser upphandlade
tjénster frin externa konsulter, av typen miljé6vervakning &r det praxis att
tillampa en uppskrivning av ett fast pris med konsultprisindex K-84. Detta
dr allmént vedertaget inom branschen och ett av ldnsstyrelsen accepterat
sdtt att tillforsdkra att penningvirdet for en tjénst som upphandlas ett visst
ar ocksé géller for 6vriga ar under avtalsperioden. Fast pris kan vara s&vél
med som utan indexreglering. Nar kontraktssumman inte ska indexregleras
ar det kutym att det 1 avtalet skrivs in “utan indexreglering” for att undvika

missférstand.

K-84 produceras av Svenska Teknik & Designforetagen med ett indextal
varje mdnad. Faktorprisindex for konsulttjdnster méter forandringarna av
konsultforetagens kostnader. Med hjilp av indextalen kan fast ersittning
for konsultuppdrag regleras. Indextalet kan inte paverkas av en enskild
anbudsgivare. Under &ren 2006-2010 &r medelvérdet for en érlig konsult-

prisindex&kning 2,84 procent med en forvintad variation pa 0,96 procent.

En érlig uppskrivning av det fasta priset med januari 2008 som basménad

innebir en uppskrivning av det fasta priset med 2,2 procent for &r 2009 och

Sida 3
5916-10 E



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5916-10 E

I MALMO
Avdelning 1

2010 05- 24

med 4,9 procent for 4r 2010. Diarmed bibehélls det fasta prisets penning-
véirde fran ar 2008. Om de nu redovisade faktorerna for aren 2008-2010
overfors pé aren 2010-2012 far det foljande effekt for anbudsgivarna:

ALcontrol

Ar Anbud Faktor Effekt
2010 98 990 - 98 990
2011 116 057 1,022 118 575
2012 105 817 1,049 110 000

For att motsvarande effekt ska bli tydlig f6r Rambéll som inte hivdat kon-
sultprisindexuppskrivning for &ren 2011 och 2012 kan priserna for dessa ar

skrivas ned med motsvarande indexvirden.

Ramboll

Ar Anbud Faktor Effekt
2010 231 000 - 231 000
2011 231 000 1,022 226 095
2012 236 000 1,049 224 980

Rambéll gor bland annat foljande tilldgg efter att ha tagit del av lansstyrel-
sens yttrande. For att indexreglering ska gélla ska detta uttryckligen anges i
avtalsvillkoren/férfragningsunderlaget. Den praxis som lénsstyrelsen hén-
visar till &r inte s& pass vedertagen att den kan anvindas som utgéngspunkt
for den likabehandling av anbudsgivare som foreskrivs i LOU. Formule-
ringen under punkten 3, Kommersiella villkor, i anbudsunderlaget antyder
inte att indexreglering 4r mdojlig och Rambdll har inte heller haft fog for att

anta att denna mojlighet finns.

Forvaltningsritten har den 19 mars 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan ndgot annat har beslutats.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet sétt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-
laget och inte heller gra prévningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i forfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och, péa talan av en
leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att ritten endast provar de sérskilt angivna frAgor som sékanden

tar upp.

I det 1 mélet aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 2.3 “Utvirde-
ringskriterier” att det anbud kommer att antas som bed6mas vara ekono-
miskt mest fordelaktigt med hinsyn taget till pris med 70 procent och erfa-
renhet med 30 procent. I punkt 3 "Kommersiella villkor” anges att det i
anbudet dels ska anges ett fast pris for den totala insatsen for varje ar och
dels ett totalpris for alla &ren tillsammans. Priserna ska anges netto exklu-
sive moms. I punkt 4 ”Administrativa bestimmelser” anges att anbudsgiva-

re som inte uppfyller samtliga skall-krav inte kommer att kunna antas.
Forvaltningsrétten gor f6ljande beddmning.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att rétten, i friga om atgirder,
endast kan besluta att en upphandling ska géras om eller att den far avslu-
tas forst efter rattelse. Rétten har séledes inte mojlighet att i det enskilda

fallet forordna om vilken anbudsgivare som ska tilldelas kontrakt.
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Enligt det i malet aktuella forfrigningsunderlaget kommer ett anbud som
inte uppfyller samtliga skall-krav inte att antas. I aktuell upphandling &r det
vidare ett skall-krav att ange fast pris fér den totala insatsen per &r. ALcon-
trol har i sitt anbud angett att priset for aren 2011 och 2012 kommer att
riknas upp med K-84 med november 2009 som basménad. Det framgér
inte p4 nagot sitt av forfrigningsunderlaget att det 4r tillatet med indexre-
glering av ett anbud trots att skall-kravet anger fast pris. Vad lansstyrelsen
anfort om att det 4r praxis att tilldmpa en uppskrivning av ett fast pris med
konsultprisindex kan séledes inte beaktas vid bedémningen av huruvida ett
skall-krav &r uppfyllt eller inte. For det fall indexreglering trots det aktuella
skall-kravet skulle anses vara tillatet borde detta, enligt forvaltningsréttens
mening, tydligt ha klargjorts i forfragningsunderlaget. Eftersom AlLcon-
trols anbud inte uppfyllt det aktuella skall-kravet skulle bolaget rétteligen
ha uteslutits fran att delta i utvirderingen av upphandlingen. Upphandling-
en ska darfor rittas pd sa sitt att en ny utvdrdering ska genomforas utan att

lansstyrelsen beaktar anbudet frén ALcontrol.

Rittens interimistiska beslut frén den 19 mars 2010 upphdr genom denna

dom att gilla.

Ola Brandstrom

Sida 6
5916-10E



