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BAKGRUND

Polismyndigheten i Gévleborgs lidn (polismyndigheten) genom{tr genom
oppet forfarande en upphandling av lokalvardstjanster med diarienummer
PVS-918-6875/12 avseende stidobjekt med total yta for lokalvard om ca
27 000 m* (upphandlingen). Upphandlingen omfattar sex anbudsomréaden.

Forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter innehdller bl.a. foljande.

UF3.31 Anbuds form och innehall

Anbudsgivare uppmanas att lamna svaren i de kryss- och svarsrutor som
aterfinns i bilaga 02:4 Anbudsformulir. [---]

U¥3.5 Anbudspriévning

B [bestillaren, rittens anm.] har endast mojlighet att anta anbud som inne-
haller efterfragad information och som uppfyller samtliga stillda krav. {---]

Anbudsprévningen kommer att genomforas 1 tre steg.

I det forsta steget kontrolleras om det finns grund for att utesluta anbudsgi-
vare pa grund av omstindigheter som anges i UF3.51. [---]

UF3.51 Provning av anbudsgivare

Nedan angivna krav ska anbudsgivare uppfylla for att anbud ska tas upp till
prévning. Svar och beskrivningar l4mnas i bilaga 02:4 Anbudsformulr.

[~]
UF3.515 Ekonomisk och finansiell stillning

Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk och finansiell stéllning som &r
tillricklig for att genomfora avtalat dtagande. Till uppfyllande av kravet ska
anbudsgivare:

e ha lagst riskklass 3 enligt UC (UC AB) eller lagst rating A enligt Solidi-
tet (AAA Soliditet AB) eller likvirdigt. [utelimnad fotnot, rittens anm.]
For det fall lagre riskklass/rating erhallits kan kravet 4nda anses uppfyllt
om godtagbar forklaring till den lagre riskklassen/ratingen redovisas i
anbudet och att anledningen till lagre riskklass/rating inte ar hinforlig
till faktorer som inverkar pa anbudsgivarens ekonomiska stillning; och,

¢ ha en total omsiftning p& minst tva och en halv miljoner (2 500 000)
kronor enligt senast faststidllda &rsredovisning.

Anbudsgivare ska i sitt anbud bekrdfta att ovan stillda krav avseende eko-
nomisk stéllning uppfylls samt bifoga utdrag firdn ndagot av de ovan namnda
kreditvirderingsinstituten eller motsvarande. Uldraget far inte vara dldre
an en (1) ménad réknat frdn sista anbudsdag. I forekommande fall redovi-
sas dven anledning till lcigre riskklass/rating.

Anbudsgivare ska till sitt anbud bifoga senast faststcllda drsredovisning
med uppgifter om anbudsgivarens omsdiining.
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Bekriftelse av att stilla krav uppfylls ldmnas genom ett kryss i rutan [pa-
rentes hir utelimnad, rittens anm.]. Notera att samtliga krav ska vara upp-
fyllda for att anbud ska kunna utvirderas. {-—]

Utelamnade uppgifter och dokument kan tolkas som att krav inte uppfylls
eller accepteras vilket kan leda till att anbud inte tas upp till provning. [---]

Krav pa anbudsgivare, dokument 02:1, avsnitt UF3.515, Ekonomisk
och finansiell stillning

Utdrag frén kreditvirderingsinstitut inte &ldre &n en (1) ménad
riknat fran sista anbudsdag bifogas anbudet: oJa

[~]

Sju leverantorer laimnade anbud i upphandlingen innan anbudstidens ut-
gang den 21 januari 2013. Vid provningen av kraven pd leverantdren for-
kastades Samhall Aktiebolags (Samhalls) anbud pa den grunden att det av
dartill fogat utdrag inte framgick nir detta utférdats, varfor kraven i upp-

handlingsforeskriften UF3.515 inte anségs uppfyllda.

[ tilldelningsbeslut den 4 februari 2013 antog polismyndigheten Stadtjénst
Westlund AB som leverantor avseende anbudsomradena 1—2 samt ISS

Facility Services AB som leverantdr avseende anbudsomrédena 3—6.

YRKANDE M.M.

Samhall yrkar i ansokan om éverprdvning av upphandlingen att forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrin réttelse skett
P4 sé sitt att ny anbudsprovning sker, varvid bolagets anbud kvalificeras

och utvirderas. Till stéd for ansdkan anfér Samball bl.a. foljande.

Nir det giller kreditvirderingsutdragets alder anges i forfrdgningsunderla-
get endast att utdraget inte fir vara dldre 4n en manad frén sista anbudsdag.
Av anbudet framgér att bolaget, genom att ha angivit ’ja” 1 den kryssruta
som avser kravet, intygat att utdraget inte var dldre 4n en ménad frén sista
anbudsdag. Nagot som motsiger detta finns inte och polismyndigheten har

inte begirt nigot fortydligande. Det ar tillrackligt for att kravet ska vara
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uppfyllt (jfr Kammarrétten 1 Goteborgs dom den 2 januari 2013 i mél nr
6845-12). Av forfragningsunderlaget framgar inte aft anbudsgivare ytterli-

gare ska styrka att utdraget inte 4r ldre 4n en ménad fran sista anbudsdag.

Det framgér inte av forfrdgningsunderlaget att kreditvéirderingsutdraget ska
innehalla datum for utfirdandet. Att under anbudsprévningen beakta krav
som inte stillts upp i forfrigningsunderlaget strider mot bade likabehand-
Jingsprincipen och transparensprincipen. Bolaget har felaktigt diskvalifice-
rats och skulle ha tilldelats kontrakt f6r anbudsomradena 1, 2, 5 och 6 om
polismyndigheten genomfrt anbudsprévningen i enlighet med dessa prin-

ciper. Om upphandlinden avslutas utan rittelse, lider bolaget skada.

Polismyndigheten bestrider bifall till ansokan och till stéd for sin instéll-

ning anfor myndigheten bl.a. fo]jande.

Varken Samhalls ekonomiska och finansiella stillning eller bolagets for-
sikran, att det till anbudet fogat ett kreditutvéirderingsutdrag som inte &r
dldre an en manad fran sista anbudsdag, ifragasétts. Samhalls anbud har
forkastats for att utdraget inte var daterat varmed bolaget inte visat att ut-

draget inte var dldre 4n en ménad frén sista anbudsdag, vilket varit ett krav.

Det har stillts upp tva beviskrav pa ekonomisk och finansiell stéllning: att
anbudsgivaren bekriftar att den uppfyller kraven och att anbudsgivaren
bifogar ett kreditviirderingsutdrag som inte &r dldre &n en ménad frén sista
anbudsdag. Genom att ange “ja” i rutan som avser kraven pd ekonomisk
och finansiell stillning har Samhall uppfyllt det forsta beviskravet. Dére-
mot har Samhall inte styrkt att utdraget inte &r dldre &n en ménad och har
darfor inte uppfyllt det andra beviskravet. Det ankommer pé anbudsgivaren
att visa att kraven 4r uppfyllda, och det &r inte tillrackligt att anbudsgivaren

anser att ett krav #r uppfyllt endast genom att sétta kryss 1 olika rutor (se

Kammarritten i Jonkopings dom den 28 oktober 2010 i méal nr 2449-10).

Samhall har saknat fog for att uppfatta kravet som uppfyllt. De &vriga har

uppfattat kravet pd samma sitt och fogat daterade utdrag till sina anbud.




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 601-13

I FALUN

Enhet 2

Det har inte varit mdjligt att 1dta Samhall fortydliga eller komplettera sitt
anbud utan risk for sidrbehandling, da det skulle ha inneburit att bolaget
tilléts tillfora anbudet nya uppgifter. Eftersom utdragets aktualitet inte gér
att faststilla med ledning av Samhalls anbud har det inte kunnat laggas till
grund for en bedémning av bolagets ekonomiska och finansiella stillning
utan att bryta mot principerna om likabehandling och transparens. Sam-

halls anbud har ritteligen forkastats varmed grund for ingripande saknas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten har att ta stillning till om det pa grundval av vad Sam-
hall anfort och aberopat visats att polismyndigheten brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, L.OU, eller nigon annan bestimmelse i lagen. Om s &r fallet,
har forvaltningsritten dven att ta stéllning till om detta medfort att Samhall
lidit eller kunnat komma att lida skada i f6ljd varav det finns grund f6r

ingripande enligt LOU. (Jfr 16 kap. 6 § LOU och RA 2009 ref. 69.)

Riittslig reglering

Av 1 kap. 9 § LOU foljer utom annat att upphandlingsforfarandet ska ge-
nomsyras av de grundldggande principerna om likabehandling, Sppenhet
och forutsebarhet (transparens) samt proportionalitet, och att upphandlande

myndigheter ska behandla alla leverant6rer enligt dessa principer.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantérer ska behandlas
lika och ges lika forutséttningar. For att alla leverantorer ska ges lika forut-
sittningar méaste provningen och utvirderingen av anbuden ske efter de
krav som stillts upp i forfrigningsunderlaget. Den upphandlande myndig-
heten fAr inte utvirdera anbud som inte uppfyller kraven enligt f6rfrig-
ningsunderlaget. Myndigheten i fréga far inte heller underlata att utvérdera
anbud som uppfyller dessa krav. Forfarandet skulle da, utéver principen
om likabehandling, dven kunna strida mot principen om éppenhet och {6r-

utsebarhet (transparens). Principen om proportionalitet innebér dessutom
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att de krav som stills i upphandlingsforfarandet méste sta i rimlig proport-

ion till de mal som efterstrivas med upphandlingen.

Bedomning

I mélet star klart att Samhall till sitt anbud fogat ett utdrag frén ett kredit-
virderingsinstitut varav framgér att bolaget har riskklass 5 enligt UC AB.
Det star dven klart att Sambhall dértill fogat senast faststéllda arsredovis-
ningen enligt vilken total omséttning for rdkenskapséaret 2011 &r ndrmare
7 miljarder kr. Vidare har Samhall i sitt anbud bekréftat att samtliga krav i
upphandlingsforeskriften UF3.515 dr uppfyllda.

Som forfrigningsunderlaget utformats och formulerats kan det inte uppfatt-
tas pa annat sitt att upphandlingsforeskriften i frAga ocksd innebir att ytter-
ligare ett obligatoriskt krav i upphandlingen &r att utdraget frin kreditvér-
deringsinstitutet inte ska vara dldre 4n en ménad frén sista anbudsdag. Po-
lismyndigheten har forkastat Samhalls anbud p& den grunden att det av
bolagets utdrag inte framgatt nér detta utfirdats vilket enligt myndigheten
strider mot det obligatoriska kravet, medan Sambhall invént att forfrag-

ningsunderlaget saknat krav pa bevisning av att kravet varit uppfyllt.

S4 lange de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § LOU och de andra be-
stdimmelserna i denna lag beaktas samt den underliggande unionsrétten inte
trads for nér, bér en upphandlande myndighet normalt vara of6rhindrad att
sjilv bestimma om och, i férekommande fall, hur anbudsgivaren i sitt an-

bud ska visa att kraven i forfrdgningsunderlaget &r uppfyllda.

Som framgétt av vad som anforts i det féregdende innehéller det aktuella
forfragningsunderlaget inte nagot sérskilt krav pa att bevisning ska fogas
till anbudet till styrkande av att utdraget fran kreditvarderingsinstitutet inte
4r dldre én en manad fran sista anbudsdag. Nagot krav pa att det aktuella
utdraget ska vara daterat eller att det annars ska framgé nér det utfirdats

har inte stéllts upp i och kan inte heller lasas ut av forfragningsunderlaget.
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Den omstidndigheten att en upphandlande myndighet valt att i forfrag-
ningsunderlaget inte stilla sérskilda krav i ber6rt hdnseende, hindrar emel-
lertid inte att myndigheten dnda begir in bevisning for att de obligatoriska
kraven uppfylls. Det forhallandet att forfragningsunderlaget saknar sér-
skilda krav om att anbudsgivaren redan i anbudet ska visa att de obligato-
riska kraven #r uppfyllda, bor alltsa inte utgora skél att ga fran huvudregeln
att det #r anbudsgivaren som har att visa att kraven ar uppfyllda om fraga
hirom skulle uppkomma. (Jfr t.ex. Kammarrétten i Jonkopings dom den 28
oktober 2010 i mal nr 2449-10 samt Kammarritten i G6teborgs domar den

2 januari 2013 i mé&l nr 6845-12 och den 7 maj 2013 1 mél nr 661-13.)

Frégan #r d4 om Sambhall visat att bolagets utdrag fran kreditvarderingsin-
stitutet lever upp till det obligatoriska kravet att utdraget inte far vara &ldre
4n en manad frin sista anbudsdag. Vid denna bedémning bor allt i malet
fsrekommande material kunna beaktas eftersom forfrdgningsunderlaget

saknat krav pd att ldmna in styrkande handlingar fore anbudstidens utging.

Det kan i sammanhanget inte bortses fran att styrkan av den bevisning som
rimligen kan krivas av en anbudsgivare med avseende pa att ett visst obli-
gatoriskt krav uppfylls i ndgon mén far anses avhéngigt vikten i upphand-
lingen av kravet samt méjligen ocksa varfor det stéllts upp och vad det
syftat till. I annat fall skulle ndmligen upphandlingsforfarandet kunna
strida mot en annan grundldggande princip i 1 kap. 9 § LOU: principen om

proportionalitet.

Samhall har i anvisat anbudsformulér bekréftat att kravet pa att utdraget
fran kreditvirderingsinstitutet inte far vara édldre &n en ménad frén sista
anbudsdag uppfylls. Fér Samhall behérig foretrddare har undertecknat an-
budsformuléret i fraga, varmed ocksé intygats att uppgifterna 1 formuliret
varit korrekta och sanningsenliga. Innehallet i Samhalls anbud och vad
som fogats till detsamma har inte heller givit anledning att ifrdgasétta att
kravet rent faktiskt varit uppfyllt. I 6vrigt &r att mérka att det av Sambhalls
utdrag framgér att senast registrerade hindelse intriffat den 24 oktober

2012 och vidare att Samhall dberopat ett e-postmeddelande den 11 februari
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2013 vari foretradare for UC AB angivit att Sambhall har riskklass 5 idag

och har haft det, utan foréindring, atminstone de senaste 24 manaderna.

Vid sddana forhallanden och dé polismyndigheten inte heller ifragasatt
Sambhalls bekriftelse att det till anbudet fogade utdraget fran kreditvirde-
ringsinstitutet inte 4r #ldre 4n en ménad frén sista anbudsdag, far bolaget i
anledning av vad som anforts 1 det foregédende och vid en sammantagen
beddémning av vad som forevarit anses med tillricklig styrka ha visat att
utdraget lever upp till samtliga obligatoriska krav i den aktuella upphand-
lingsforeskriften. Det innebér att polismyndigheten saknat grund for att
forkasta Samhalls anbud pa den av myndigheten angivna grunden. Genom
att polismyndigheten &nd4 férkastat Samhalls anbud pé sétt som skett har
myndigheten brutit mot de grundléggande principerna om likabehandling
samt Gppenhet och forutsebarhet (transparens). Omsténdigheterna &r sad-
ana att detta medfort att Samhall lidit eller 1 vart fall kunnat komma att lida
skada. Till f61jd harav finns grund f6r ingripande enligt LOU. Eftersom
konstaterad brist i upphandlingsforfarandet inte &r hanf6rlig till det konkur-
rensupps6kande skedet, 4r rittelse en tillrdckligt ingripande &tgérd (jfr RA
2005 ref. 47). Ansokan ska foljaktligen bifallas varmed upphandlingen ska

rattas genom en ny anbudsutvirdering med beaktande av Samhalls anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

forvaltningsrattsfiskal

Elin Ruthstrém
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