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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Wizkids AB:s ansdkan om ingripande enligt LOU.

Postadress
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E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenimalmo.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

BAKGRUND

Malmd stad genomfor en upphandling av abonnemang p4 digitala larverktyg
for las- och skrivstéd, GRF-2019-1494. Upphandlingen genomfors enligt ett
oppet fOrfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Svensk Taltek-
nologi AB (Svensk Talteknologi) tilldelats kontrakt. Anbudet fran Wizkidz
AB (Wizkidz) har forkastats med hdnvisning till att anbudet inte uppfyller
samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Wizkidz

Wizkids anssker om &verprévning och yrkar att upphandlingen fir avslutas
forst sedan rittelse gjorts genom att Wizkidz anbud utviirderas. Wizkidz an-

for foljande.

Wizkidz anbud har forkastats med motiveringen att anbudet saknar under-
skrift. Om det skulle vara s att Wizkidz missat att underteckna formuliret i
bilaga ” Anbudsbrev” borde Malms stad ha gett Wizkidz mdjlighet att kom-

plettera anbudet med en underskrift.

[ punkten 2.9 i forfrigningsunderlaget aterfinns inte nigra tydliga instrukt-
ioner gillande att anbudsgivaren ska signera anbudet i bilagan ” Anbuds-
brev”. Bendmningen “Anbudsbrev” siger inte att det pa nigot sétt ror sig
om en blankett som ska fyllas i av anbudsgivaren och bifogas till anbudet.
Det star enbart “Bilaga 3 Anbudsbrev”. Med anledning hirav ar forfrag-
ningsunderlaget otydligt och brister i transparens. Det finns siledes inget ut-
tryckligt krav i forfragningsunderlaget pa att bilagan ” Anbudsbrev” ska skri-
vas ut och scannas in. Nagot krav pé att ett undertecknat dokument ska bifo-

gas aterfinns inte heller. Inte heller i punkt 2.10 i forfragningsunderlaget
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“Inldmning av anbud” terfinns nigra instruktioner gillande vilka bilagor
som ska bifogas anbudet. I samband med anbudsgivningen signeras anbud
elektroniskt i Tendsign och Wizkidz ansag att detta var tillfyllest som under-
skrift. Att viinda denna otydlighet i forfragningsunderlaget mot Wizkidz ar i
strid med principerna i LOU. Eftersom Wizkidz hade det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet har Wizkidz lidit skada av det felaktiga forfarandet.

I det fall forvaltningsritten kommer fram till att forfrigningsunderlaget ska
tolkas sd att det utgor ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska signera
anbudet i bilaga ”Anbudsbrev” gors gillande att inte heller Svensk Taltek-
nologi uppfyller samtliga obligatoriska krav. Svensk Talteknologi har inte
undertecknat till anbudet bifogad ESPD, varfor dven det anbudet ritteligen

borde ha forkastats av Malmé stad.

Malmo stad

Malmd stad anser att ansékan om 6verprovning ska avslas och anfor {61-

jande.

I mélet #r, som det far forstés, ostridigt att Wizkidz inte har undertecknat sitt

anbud.

Enligt vad som framgér av forfragningsunderlaget ska anbudsgivare under-
teckna anbudet. Av samma punkt i forfragningsunderlaget som berdr under-
tecknande av anbud aterfinns dven en uttrycklig hdnvisning till Bilaga 3 An-
budsbrev. Bilaga 3 Anbudsbrev #r en blankett for undertecknande av anbud
som dven finns upptaget i fsrteckning dver vilka handlingar som utgor for-
fragningsunderlaget. Bilaga 3 Anbudsbrevs rubrik anger ”Anbudets under-
skrift” och det finns tydliga angivelser om vilka uppgifter som ska fylls i.
Det aligger samtliga anbudsgivare att ta del av hela forfragningsunderlaget,

det vill siga dven bilagor, och limna anbud i enlighet med de uppgifter och



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6493-19
I MALMO
Avdelning 1

dokument som efterfragas. Det har mot bakgrund av ovan framgatt med all

onskvird tydlighet att anbud ska undertecknas f6r hand.

Wizkids har i sin ansékan om Sverprévning gjort gillande att Malmo stad
har en skyldighet att lata Wizkidz komplettera anbudet med en underskrift.
Det dr alltid den upphandlande myndigheten som avgdr om rittelser, fortyd-
ligande eller kompletteringar ska tillatas. En upphandlande myndighet far
enligt 4 kap. 9 § LOU tillata eller begéra att en leverantdr rittar en felskriv-
ning, felrdkning eller nigot att fel i upphandlingen som har getts in av leve-
rant6r. Den upphandlande myndigheten far ocksa tillata eller begéra att en

leverantor fortydligar eller kompletterar en sédan handling.

En komplettering eller ett fortydligande far dock inte innebdr att tidigare
lamnade uppgifter ersitts med nya och LOU tillater inte dndringar i sak av

ingivna anbud eller ansokningar.

Malmé stad har inte haft ndgon skyldighet att tillata Wizkidz att komplettera
sitt anbud med en underskrift. Enligt Malmé stads uppfattning hade en sé-

dan komplettering dessutom varit i strid med LOU.

Savitt Malmé Stad kan forstd menar Wizkidz att kravet pa undertecknande
av anbud uppfylls genom elektronisk inlimning av anbud i Tendsign. Detta
ir inte heller korrekt. Det faktum att anbud limnats in elektroniskt ersétter

inte kravet pd undertecknande av anbud.

Wizkidz har vidare gjort géllande att Svensk Talteknologi inte har under-
tecknat sin ESPD och ddrmed ritteligen borde ha forkastats. Svensk Taltek-
nologi har bifogat en handling som undertecknats i behorig ordning. Det
saknas stod i1 forfrdgningsunderlaget for Wizkidz péastdende om att ingiven

ESPD ska undertecknas. Det noteras dven att det r frivilligt att ge in en
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ESPD. Eftersom undertecknade av ESPD inte uppstillts som ett krav i for-

frigningsunderlaget utgor det inte heller grund for forkastande.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att frvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pé
talan av leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan en rittelse gjorts.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

I forevarande forfragningsunderlag (punkten 2.9) anges att anbud ska under-
tecknas av behorig foretridare. Vidare anges fSljande i samma punkt. Beho-
righeten ska pd begéran kunna styrkas, exempelvis med bevis avseende fir-

mateckning eller skriftlig fullmakt. Bilaga 3 Anbudsbrev.

Detta framgdr uttryckligen av upphandlingsdokumentet och det finns enligt
rittens beddmning ingen otydlighet i detta hdnseende. Den omsténdighet att
anbudet enligt punkten 2.10 i forfrigningsunderlaget ska laimnas in elektro-
niskt foriandrar inte denna bedémning. Det dr vidare ostridigt att Wizkidz

inte har undertecknat sitt anbud.

I 4 kap. 9 § LOU &ppnas en mojlighet for upphandlande myndighet att, sd
linge principerna om likabehandling och &ppenhet inte trdds for nir, tillita

eller begira rittelse, fortydligande och komplettering av en leverantdr. Det
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dr den upphandlande myndigheten som avgér om sadan rittelse, fortydli-

gande eller komplettering ska tillatas eller begiras.

Det har alltsd inte forelegat ndgon skyldighet f5r Malmo stad att begéra in
eller tillata Wizkidz att komplettera sitt anbud med en underskrift. Malmd
stads hantering i denna del 4r saledes férenlig med LOU. Wizkidz har inte
heller i 6vrigt visat att Malmé stad brutit mot det upphandlingsrittsliga re-
gelverket. Det saknas saledes skil for ingripande i upphandlingen. Wizkidz

anstkan om 6verprdvning ska mot denna bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Ulrika Skogler har foredragit mélet.



Anvisoingar fr dverklagande FR-05 - Overldagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerar av Domstolsverket, Avd. for domstolsurveckling « 2018-11

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gt
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for dverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en I6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa niasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt id. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om ¢verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingat i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni sute far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs61jningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner.
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérjningssektorn, 20 kap.
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