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LANSRATTENI DOM Mal nr
NORRBOTTENS LAN 2009-03-25 362-09E
Meddelad i Rotel 2
Lulea
SOKANDE
KPJ Konsult AB, 556649-1865
Algstigen 4
952 42 Kalix
MOTPART
Pajalabostider Aktiebolag, 556365-4648
Box 114
984 23 Pajala
SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Pajalabostéder Aktiebolag (Pajalabostéder) genomforde offentlig upphand-
ling genom forenklat forfarande géllande “Energideklarationer”. Det kom
in sju anbud, varav ett frin KPJ Konsult AB (KPJ Konsult). Enligt tilldel-

ningsbeslut den 17 februari 2009 beslutade kommunen att teckna avtal med

Riksbyggen.

KPJ Konsult har ans6kt om dverprovning, yrkat i forsta hand att upphand-
lingen réttas genom att ny utvirdering gors utan justering av KPJ Konsults
anbudssumma och i andra hand att upphandlingen gors om. Som grund fér
ansdkan har KPJ Konsult anfort bl.a. foljande. Forfragningsunderlaget har

inte foljts och ligsta pris har inte antagits i upphandlingen.

Pajalabostéider har motsatt sig bifall till ansokan, yrkat i forsta hand att
ansdkan ska avslas och i andra hand att upphandlingen ska géras om samt
anfort bl.a. foljande. Pajalabostéder har genomfort en upphandling av
energideklarationer i enlighet med Boverkets foreskrifter, vilket innebér
besiktning av befintliga byggnader enligt BFS 2007:4. Det foretag som
erhéller uppdraget ska vara ackrediterat. Foretaget ska bl.a. ta fram bygg-
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nadens egenskaper, berikning av A-temp fran befintliga ritningar, fordel-

ning av energianvéndning fran tillhandahéllna avlisningar samt genomfora
besiktningar i de fall som anses nodvandigt. Pajalabostider tillhandhéller
grunddata bestaende av byggnadslista, ritningar och avlisningar pa energi.
I de 1amnade offerterna har det inte framgatt om allt ingatt, vilket har for-
anlett Pajalabostéder att inhimta sddana uppgifter frén anbudsgivarna efter
anbudsoppnandet den 9 december 2008. Enligt telefonsamtal med Bernt-
Erik Karlsson pa KPJ Konsult ingér inte berikning av A-temp och fordel-

. ning av energianvindning, Kostnader for besiktningar tillkommer enligt
Bernt-Erik Karlsson. Pajalabostéder har darfor genomfort en sé kallas noll-
stallning av inkomna anbud. Denna process innebir att utrdna vilket alter-

‘ nativ som &r det mest affarsmassiga for Paj alabostader. I sin utviardering
har Pajalabostider funnit att det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet
1amnats av Riksbyggen.

KPJ Konsult har genmilt bl.a. f5ljande. Under rubriken »Fortydligande”
har Pajalabostader angivit ”Bestéllaren tar fram grunddata som behovs for
uppriéttande av energideklaxationer”. Detta ar ocksé gangse for att inte saga
regelmassigt forekommande vid upprittande av energideklarationer, dvs.
att bestéllaren tillhandahéller alla uppgifter som behovs for att leverantoren

' ska kunna gora deklarationen. Av fdrfrégningsunderlaget framgér inte ut-
tryckligen vilka utvarderingskriterier som Pajala Bostider avsett att anvan-
da sig av for att utvirdera anbud. Eftersom man infordrat priser har KPJ

‘ Konsult i vart fall utgatt ifran att lagsta anbudssumma géllt som utvirde-
ringskriterium och att den anbudsgivare som lamnat lagst anbudssumma

ocksa skulle tilldelas uppdraget. Det 4r riktigt att Paj alabostiders upphand-

lare Sigmund Nygérd ringt upp Bernt-Erik Karlsson efter det att anbuden
givits in. Vid telefonsamtalet klargjordes inte att de uppgifter som lamna-
des i telefon skulle ha négon betydelse for utvéarderingen utan fragestall-
ningen var mer av Kkaraktar att bestdllaren ville ha information om hur KPJ

Konsult tinkt om det skulle tilldelas kontrakt. Bland annat berordes frigan
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om KPJ Konsult kalkylerat med resor till Pajala. Bernt-Erik Karlsson be-
kriftade att endast fem resor hade inkalkylerats i anbudssumman och att
det var mojligt tack vare att han genom goda kontakter i Pajala utgétt frin
ett samarbete med en pa plats lokaliserad underleverantor med gott re-
nommé. Fragan om A-temp berdrdes ocksé. Svaret pa den frégan var att
det foljer av forfragningsunderlaget att bestdllaren ska ta fram erforderliga
ritningar och uppgifter for sina fastigheter for att den antagna leverantoren
sedan ska kunna utfora sitt uppdrag utifrén dessa uppgifter, sé dven betrif-
fande A-temp. Det ir allts8 ett felaktigt pastiende att berikning av A-temp
inte skulle ha ingétt i anbudet. Det fragestdllningen avsdg var om underla-
get for en sddan berékning skulle tillhandahéllas av bestdllaren. Detta &r en
forutsatining for att kunna utfora ett sadant uppdrag och det har KPJ Kon-
sult ocksa last in i forfrgningsunderlaget. Av den handskrivna anbudsut-
viarderingen framgér att KPJ Konsult limnat lagst anbudssumma i sitt an-
bud. KPJ Konsult &r anbud nummer fyra med en anbudssumma pé

327 800 kr. Pajalabostéder har dock lagt pa 87 750 kr respektive 39 000 kr
for poster som Pajalabostdder uppfattat inte ingétt i anbudet. Detta under
det felaktiga antagandet att KPJ Konsults anbud innehéller ndgon reserva-
tion och att &vriga anbud varit rena i det avseendet, i vart fall giller det for
anbud nr 6, Riksbyggen. Pajalabostider har brutit mot LOU pa tva sitt.
Man har infogat uppgifter efter anbudstidens utgéng per telefon som man
sedermera lagt till grund for utvirdering. Ur forfragningsunderlaget kan det
inte utldsas annat &n att bestillaren ska tillhandahélla dessa uppgifter.
Uppgifterna har ocksé i strid mot LOU prissatts pa ett for anbudsgivarna
oforutsebart sitt. Forutsattningarna for upphandlingen har rubbats genom
att Pajalabostéder har lagt till uppgifter som inte funnits med som utvérde-
ringskriterier i den ursprungliga forfrdgan. Detta har medfort att KPJ Kon-
sults anbud, som annars varit lagst och skulle ha tilldelats kontraktet, pas-

serats av andra anbudsgivare efter den otillétna kompletteringen.
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Pajalabostidder har genmilt bl.a. foljande. Det som fortfarande rdder ir att
Pajalabostider kommer att ta fram grunddata for upprittande av energide-
klarationer. Eftersom det inte finns angett §vriga utvarderingskriterier ar
ligst pris det som &r grund for tilldelning. KPJ Konsult hinvisar till tele-
fonsamtal och menar att det inte tydligt patalats att vad som sades skulle
komma att ligga till grund for utvirderingen. Detta menar Pajalabostéider
framgick vid telefonsamtalet varfor dessa summor lades till i utvérderingen
for att inkomna anbud och priser skulle omfatta samma faktorer och en
jamforelse vara mojlig. Detta har gjorts i 6verensstimmelse med 9 kap. 8 §
LOU dir upphandlande myndighet har mojlighet att begira fortydligande
eller komplettering pa oklara eller uppenbart felaktigt angivna uppgifter.
Pajalabostider har i utvirderingen kontaktat samtliga anbudsgivare dér
oklarhet forekommit for att forsdkra sig om att anbudspriserna dr lamnade
pé korrekta delar av det som ska ingé i uppdraget. Pajalabostéder har sale-
des behandlat anbudsgivare pa likvirdigt sitt och inte begridnsat konkur-

rensen genom att rétta till uppenbara felskrivningar.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Enligt 1 kap. 2 § LOU ska endast 15 och 16 kap. tillimpas i friga om upp-
handling som avser bl.a. B-tjénster och andra kontrakt vars védrde understi-

ger de troskelvarden som anges i lagen.

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det

anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
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myndigheten, eller det anbud som innehéller det lagsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hiinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sisom pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrdgningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas

Enligt 15 kap. 2 § LOU ska vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillampas @ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 3 § ska en offentlig upphandling enligt detta kapitel goras

genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande.

Enligt 15 kap. 12 § LOU fér en upphandlande myndighet tillita att en an-
budsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrékning eller négot an-
nat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myndigheten far begira
att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske

utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga , eller 2. det anbud
som har l4gst pris. Beddmningen av vilket anbud som é&r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande
myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap.
1 § andra stycket viktas vid beddmningen av vilket anbud som &r det mest
fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen fir anges som intervall med en limplig storsta tillatna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ansékningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol ansdka om dtgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt ﬂ
tredje stycket far en ansokan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett
kontrakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten lamnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller 2. rétten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.
DOMSKAL
Forfragningsunderlagets innehall

Av forfragningsunderlaget under rubriken “omfattning” framgér foljande.

Uppdraget omfattar energideklarationer av Pajalabostéders flerbostadshus

och lokaler cirka 35 000 kvm och Pajala kommuns verksamhetsfastigheter
cirka 75 000 kvm. For uppdraget ska ABK 96 gilla.

Av forfragningsunderlaget under rubriken *fortydligande” framgér foljan-
de. Bestillaren tar fram grunddata som behdvs for uppréttande av energi-
deklarationer. Uppdraget uppdelas i flerbostadshus Paj alabostider och

verksamhetsfastigheter Pajala kommun.
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Av forfrigningsunderlaget under rubriken “anbud” framgér féljande. For-
utom priser ska anbud innehélla:

- F-skattebevis

- Foretagets kvalitetssystem
Anbudsgivare ska fore antagande

- Forete bevis betriffande slag av skattesedel

- Uppvisa vidimerade uppgifter pa aktuella register

- Ha tecknade aktuella forsékringar

- Ej ha restforda oreglerade avgifter och skatter.

Linsrittens bedomning

KPJ Konsult har som grund for sin talan anfort att Pajalabostdder i strid
med LOU inhémtat kompletterande uppgifter fran bl.a. KPJ Konsult, att
detta medfort att Pajalabostider felaktigt antagit att KPJ Konsults anbud
inte omfattat vissa poster, att detta i sin tur medfort att Pajalabostéder fel-
aktigt lagt till en summa till KPJ Konsults anbudspris som slutligen i sin
tur medfort att KPJ Konsult inte lingre hade lagst pris. Pajalabostider har
invint att forfarandet #r tillatet enligt reglerna for réttelse/fortydligande/
komplettering och nédvéndigt for att nollstélla anbuden samt att det inte

lett till ndgot felaktigt antagande eller prispaforande.

Linsratten kan konstatera att foremalet for upphandlingen inte har beskri-
vits pa annat sitt 4n ”Energideklarationer” i forfrigningsunderlaget med
det fortydligandet att bestillaren kommer att ta fram erforderliga grundda-
ta. Orden ”Energideklarationer” och “grunddata” anser lansrétten inte vara
tillrickligt tydliga for att anbudsgivare ska forstd exakt vilka tjénster som
efterfrigas och vad som ska och inte ska ingé i anbudet. Lansrétten kan
inte se annat n att det till f5ljd av den knapphéndiga beskrivningen av vad
som upphandlas kommit att réda oklarhet kring vad anbuden egentligen

omfattar. Vidare kan ldnsritten inte se annat &n att Pajalabostider som en
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foljd av detta sett sig tvunget att begéra in fortydliganden eller komplette-

ringar frin anbudsgivarna. Frigan ar om detta &r tillatet enligt LOU.

Lansritten kan inledningsvis konstatera att det inte ar friga om en tillaten
rittelse i aktuellt fall. Rittelse enligt 15 kap. 12 § LOU far exempelvis ske
om en leverantdr uppenbart skrivit en nolla for mycket i anbudet eller
summerat fel. Linsritten kan vidare konstatera att det inte heller ar friga
om ett tillatet fortydligande eller komplettering. Enligt praxis fér en kom-
plettering eller ett fortydligande inte leda till annat &n att marginella sak-
uppgifter tillfors ett anbud. Uppgifter som helt uteldmnats i anbud kan inte
bli foremal for fortydligande (se ex. KamR i Stockholm, mél nr 4214-05
och 7378-08). Exempel pé en tilldten komplettering &r om det uppenbart
fattas en sida i anbudet. For det fall den upphandlande myndigheten har
medgett rittelse, fortydligande eller komplettering ar det dessutom av
storsta vikt att detta dokumenteras pa ett korrekt $étt. De aktuella fortydli-
gandena/kompletteringarna har medfort att uppgifter om A-temp tillforts
anbuden och att summor lagts till pa bl.a. KPJ Konsults anbudspris. Detta
ar inte tillatet enligt den aktuella paragrafen. Dessutom har det uppkommit
tvist kring vad som egentligen sades vid det samtal dér de nu aktuella upp-
gifterna diskuterades och det finns alltjamt ingen klarhet i vad KPJ Kon-
sults anbud omfattar. Sammantaget kan lansrétten konstatera att Pajalabo-
stiaders forfarande stér i strid med LOU. Forfarandet har dessutom uppen-

bart lett till att KPJ Konsult har lidit eller kan komma att lida skada.

Eftersom bristerna i upphandlingen &r hinforliga till dess konkurrensupp-

sokande skede ska upphandlingen goras om.

Linsritten noterar — till foljd av utgéngen i mélet — att domen dven innebar
ett omedelbart forbud for kommunen att fortsétta upphandlingen (jfr RA
2005 ref. 17).
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DOMSLUT

Lansritten bifaller KPJ Konsult AB:s ansékan om overprdvning och for-
ordnar att Pajalabostider Aktiebolags upphandling avseende energideklara-

tioner ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/IC)

va Beselin
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstc&(ct

- SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas. ' :

Skrivelsen med verklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning Jimnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linstittens namn, milnummer samt dag
for beslutet, /

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om provningstillstind, -

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till Linsritten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. ‘
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