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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller OneMed Sverige AB:s ans6kan och beslutar att
upphandlingen ska rittas pa sitt att den inte far avslutas forrén en ny utvér-
dering har genomférts varvid OneMed Sverige AB:s anbud inte fir forkas-
tas pa den grunden att tjockleken skulle avvika med mer &n 20 procent samt
att for det fall Stromstads kommun Sverviger att inte godkénna artikeln ska

OneMed anmodas att inge bevis for att artikeln dr likvérdig.

Dok.Id 234448

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.
Stromstads kommun genomftr en upphandling av hygienpapper och plast-
* produkter (dnr KS 2017/0380) genom ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 5 september 2018 ddr OneMed Sverige AB (OneMed) utsags till vin-
nande leverantor. I ett nytt tilldelningsbeslut som fattades den 27 september
2018 utsags en annan anbudsgivare till vinnande leveranttr. Av utvirde-
ringsprotokollet till det senaste tilldelningsbeslutet framgar att OneMeds
anbud forkastats da en obligatorisk nyckelartikel inte godkints.

OneMed ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas
pa det sittet att en ny utvirdering genomfors med beaktande av OneMeds
anbud. OneMed anfor i huvudsak féljande. Stromstads kommun har vid den
andra utvirderingen utan stod i forfradgningsunderlaget och pé ett oférutse-
bart och godtyckligt sétt diskvalificerat OneMeds anbud. Kommunen har
underként artikeln som bolaget har offererat pé position 21 dérfor att pasens
materialtjocklek dr 0,05 mm istéllet for 0,04 mm. Villkoret i forfragnings-
underlaget punkt 3.1 fjirde stycket om maximal procentuell avvikelse om

+ - 20 % avser enbart forpackningsstorleken. Med forpackningsstorleken
avses t.ex. hur manga pasar eller rullar som finns i varje forpackning, vilket
framgar i forfrdgningsunderlaget. Kravet for position 21 &r 25 st. pasar per
forpackning. Den artikel som OneMed offererat innehéller just 25 st. per
forpackning och det saknas dérfor laglig grund for att med angivande av
kommunens skil underkénna den artikel som offererats. Av forfragningsun-
derlaget framgar vidare att likvérdiga eller bittre artiklar kan offereras. Den
offererade artikeln har en hogre kvalitet och dr darfor battre eftersom den
har en materialtjocklek som &r storre &n det som utgér ldgsta krav for arti-
keln. OneMed har ldmnat det bésta anbudspriset och riskerar lida skada som

en foljd av att anbudet oritt diskvalificerats.
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Stromstads kommun bestrider bifall till ansdkan om 6verprévning och
anfor i huvudsak fsljande. OneMed har inte formétt visa att upphandlings-
forfarandet brister i férenlighet med LOU och likabehandlingsprincipen.
OneMeds offererade artikel pé position 21 avviker mer &n 20 % storleks-
missigt gentemot den efterfrigade artikeln. Artikeln 4r en nyckelartikel som
anbudsgivare enligt punkt 1.22 i férfragningsunderlaget méste offerera, en
obligatorisk artikel. Av det forsta tilldelningsbeslutet framgar att OneMeds
anbud péfsrdes belastningsvirde pa grund av att artikeln inte beddmdes som
likvirdig eller bittre dn den efterfrigade artikeln. Eftersom den offererade
artikeln inte dverensstimmer med den efterfrigade artikeln i friga om tjock-
lek brister OneMeds anbud och det 4r saledes korrekt av kommunen att inte
lata anbudet ga vidare till utvirdering. OneMed har inte bifogat ndgon
dokumentation eller 1amnat nagra uppgifter i sitt anbud som visar att den
erbjudna artikeln dr likvirdig med den efterfragade artikeln utifran ndimnda
kriterier och har ddrfor inte styrkt att likvirdighet foreligger i detta hénse-
ende. Offererad artikel har en hogre tjocklek dn den efterfragade artikeln
som Overskrider tillaten avvikelsemarginal. Foljaktligen ska kommunens
beddmning att artikeln inte 4r likvérdig anses vara korrekt. I 6vrigt kan pa-
pekas att storleksmissig avvikelse naturligtvis dven paverkar férpacknings-

storleken.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for rittens provning

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad OneMed anfort
dr visat att Stromstads kommun brutit mot ndgon av de grundlédggande upp-
handlingsrittsliga principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att
detta har medfort att OneMed lidit eller kan komma att lida skada (20 kap.

6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande myndig-
het ska behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande siitt,
genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Upphandlingsdokumenten
Av forfragningsunderlaget punkten 3.1 framgér bl.a. f6ljande.

3.1 Sortiment

Artlklar listade i Prizbilaga anger &gsta krav per position. Offererad artilke! ska vara likvirdig efterfragad
astikel. Delia galler dven fGrpackning av efterfragad artikal. Med Hkvardig farpacknlngssmrmk menas an
farpackning som r samma som dan som eftardfrigas med én actopterad procantueli avvikelse pa + -
20 %. AN artike! & likvdrdlg ska kunna styekas, Bavis om anlkals lkeardighat #aninas pd anmodan av
Upphandianda myndighet och Uppnandlarade myrdighel avgér om affereead artikel & likvardlg aller
biitire, Likvardighatan beddms pd am arbjuden artikel motsvarar sfiefrigads keay gdllande tEnkt
hinktien ach anvindning, innehall och hantacharhal

Forvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen i malet framgér att position 21 &r en sa kallad nyckelartikel
som #r obligatorisk att offerera. OneMed har offererat en artikel pa position
21 som Stromstads kommun enligt utvarderingsprotokollet inte godként.
Fragan i malet &r om Strémstads kommun haft fog att forkasta OneMeds

anbud pa den grunden.

Av kravet i punkt 3.1 framgér att likvirdiga produkter kan offereras och att
dven forpackningen ska vara likvérdig. Enligt forvaltningsrattens mening
framgéar det tydligt att kravet om accepterad procentuell avvikelse pa +- 20
procent tar sikte pa en likvirdig forpackningsstorlek. Stromstads kommun
menar att det 4r tjockleken pa OneMeds offererade pase som avviker med
mer én 20 procent och att artikeln ddrfor inte kan anses vara likvirdig. For-
valtningsrittens anser att det saknas stod i aktuellt krav for att kunna dra en
sadan slutsats d& bedémningen av sjilva artikeln inte omfattas av en maxi-
mal mdojlig avvikelseprocent. Forvaltningsritten konstaterar vidare att det av
kravet framgér att en anbudsgivare ska kunna styrka att en artikel &dr likvér-
dig samt att ett sddant bevis ska ldmnas p& anmodan av upphandlande myn-
dighet. Stromstads kommun har uppgett att OneMed inte har bifogat sddant
bevis med sitt anbud. Det framgar dock inte att Strémstads kommun i enlig-
het med upphandlingsdokumenten har anmodat OneMed att inkomma med
sadant bevis innan anbudet forkastades pad den grunden att artikeln inte kan

anses vara likvirdig.
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Mot bakgrund av det som har framkommit anser forvaltningsritten att
Stromstads kommun inte har rétt att férkasta OneMeds anbud pa de anforda
grunderna. Det finns séledes skil for ingripande enligt LOU. Upphandlingen
ska ddrfor rdttas pa sa sitt att den inte far avslutas f6rrén en ny utvirdering
har genomforts varvid OneMeds anbud inte far forkastas pa den grunden att
tjockleken skulle avvika med mer &n 20 procent samt att for det fall Strém-
stads kommun $verviger att inte godkénna artikeln ska OneMed anmodas

att inge bevis for att artikeln dr likvérdig.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4t néjd med forvaltningsrittens - Gor sa har
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir 1. Skeiv ftvaltningsittens nama och

el milnummer.
2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

Overklaga skriftligt inom 3 veckor andras. Tala om vilken dndring ni vill ha

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet upp ert 6verklagande (lis mer om
frin beslutets datum. Det giller om beslutet provningstillstind lingre ner).

avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

For myndigheten riknas tiden alitid frin finns 1 milet.

beslutets datum. )
4. Limna namn och personnummer eller

organisationsnummer.

Hur riknar vi ut tiden?

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
Sista dagen for 6verklagande dr exakt 3 veckor frin om var domstolen kan ni er: postadresser,

den Veckc?dag som tiden bérjar raoknas. Om ni e-postadresser och telefonnummer.
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars

gir tiden ut mindagen den 23 mars. Om ni hat ett ombud, limna ocks?

Om sista dagen f6r 6verklagande 4r en helgdag, ombudets kontaktuppgifter.

midsommarafton, julafton eller nydrsafton, ricker 5

det att 6verklagandet kommer in nista vardag. - Skicka eller limna in dverklagandet till

forvaltningsritten — adressen finns i

beslutet.
Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling Vad hander sedan?
I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal eftet Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet det kommit in 1 ratt tid. Hat det kommit in £6r
ellet upphivt ett interimistiskt beslut, och i sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
vissa fall fir myndigheten ing3 avtal innebir att beslutet galler.

omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Nirmare regler finns i den lag som giller {6
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Sidatav2

www.domstol.se



Anvisningar fr 6verklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling » 2018-09

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till pr&vning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt tatt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolat vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni énte fir provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med {6tvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2

www.domstol.se




