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YRKANDEN M.M.

Virtuell Dentalteknik Sverige AB (bolaget) yrkar att kammarrétten ska

forordna att rittelse ska ske genom att anbudskvalificeringen gors om.

Till stéd for talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Forfragningsunderlaget
brister i forutsebarhet, proportionalitet och transparens eftersom de
obligatoriska kraven att anbud skulle limnas elektroniskt via TendSign och
att anbudet skulle vara undertecknat av behorig firmatecknare inte gér att
forena. Vid krav pa elektronisk sverfSring av anbud via TendSign &r det ett
normalt krav att den som limnar anbudet ska vara beh6rig att for
anbudsgivarens rikning ldmna anbudet. Folktandvarden Stockholms 14n AB
(Folktandvarden) har saknat fog att forkasta bolagets anbud pé den grunden
att anbudet inte var undertecknat av behérig firmatecknare. Bolaget har haft
berattigad anledning att uppfatta de aktuella kraven pa det sittet att anbud

skulle limnas via TendSign samt avges av behdrig foretradare for bolaget.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skil att meddela provningstillstind och tar

upp malet till omedelbart avgérande.

Fragan i malet &r om Folktandvérden genom att stélla upp skall-krav pa
skriftlig bekriftelse av anbudet genom undertecknande av behdrig
firmatecknare och elektronisk anbudslémning har brutit mot de
grundliggande principernai 1 kap. ‘9 § lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU. Grundléggande &r bl.a. att leverantSrer behandlas
likvardigt, att upphandlingen genomfdrs pé ett Sppet sétt och att principen

om proportionalitet iakttas.

Nér det giller skall-kravet avseende skriftlig bekréftelse av anbudet genom

undertecknande av behorig firmatecknare &r det av vikt for den
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upphandlande myndigheten att ett ldmnat anbud #r bindande. For att den
upphandlande myndigheten ska kunna sikerstilla detta kan krav stillas pd
den som limnar anbudet att visa sin ritt att 1dmna bindande anbud.
Kammarritten anser dérfor att Folktandvardens krav att anbudet ska
undertecknas av behorig firmatecknare och bifogas anbudet &r férenligt med
LOU (jfr Kammarrétten i Jonkopings dom den 1 februari 2012 1 mal nr
3805-11).

Folktandvarden har ocksa stillt krav pé att anbudet ska limnas elektroniskt i
TendSign. Att detta krav uppstills samtidigt med kravet pé skriftlig
bekriftelse av anbudet genom undertecknande av behérig firmatecknare &r
enligt kammarritten tvA med varandra forenliga krav. Det kan inte anses
vara oproportionerligt att vid anbudslimnade i elektronisk form bekréfta
anbudslimnarens behdrighet genom undertecknande av firmatecknare. Inte
heller dr detta krav oforenligt med de dvriga grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU. Folktandvarden har sledes inte handlat i strid med LOU
genom att i forfragningsunderlaget stélla upp dessa tva skall-krav.

Kammarritten konstaterar att bolagets firma inte har tecknats p& behdrigt

sitt i anbudet. Overklagandet ska dérfor avslas.

Kammarrittens interimistiska beslut den 12 mars 2014 upphdr dérmed att

gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

L/ & %Mﬁg&ﬂ/wwa(v\

a Schon- n vist  Cecilia Bohlin Lena Forsmark
kammarrittsra kammarrittsrad tf. assessor
3 ordforande referent
Sara Sjostrahd

féredragande
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Allménna avdelningen Meddelad i

Enhet 17 Stockholm

SOKANDE

Virtuell Dentalteknik Sverige AB, 556836-5216
Box 4153

102 64 Stockholm

Ombud:; Advokat Johan Linder
Wistrand Advokatbyra

Box 7543
103 93 Stockholm

MOTPART

Folktandvérden- Stockholms Lin AB, 556574- 3597
Box 6420

113 82 Stockholm

Ombud: Advokat Henrik Hybbinette och jur.kand. Johan Stern
Ramberg Advokater AB '
Box 7531

103 93 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE:

Forvaltningsrétten avslar anstkan.

Dok.1d 445997

Postadress Besiksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Folktandvérden Stockholms Lin AB (Folktandvarden) genomfr en upp-
handling av tandtekniska tjanster enligt LOU. Upphandlingen genomfors
som ett forenklat forfarande i enlighet med 15 kap. LOU och &r uppdelad i
sex anbudsomriden. De avtal som tecknas #r ramavtal dér avrop sker efter
en faststilld rangordning enligt 5 kap. 6 § LOU. Enligt tilldelningsbeslut
meddelat den 24 oktober 2013 har Folktandvarden beslutat at tilldela ram-
avtal till andra leverantorer 4n Virtuell Dentalteknik Sverige AB (Virtuell
Dentalteknik).

Virtuell Dentalteknik anstker om Sverprévning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsritten ska forordna att rittelse ska ske i upphandling-
en genom att anbudskvalificeringen ska goras om. Till stod anfSr Virtuell
Dentalteknik i huvudsak féljande. Upphandlingen genomfors i strid med de
grundlﬁggande principerna om likabehandling, transparens och proport-
jonalitet. Principerna har trétts f5r nér genom att Virtuell Dentaltekniks
anbud har forkastats vid kvalificeringen p ett felaktigt sétt. Anbudet har
forkastats méd hinvisning till att det inte har varit undertecknat-av behorig
firmatecknare. Anbudet har emellertid, pa sitt som Folktandvarden fore-
 skrivit, ingetts elektroniskt av behorig foretridare for Virtuell Dentaltek-
nik. Anbudet har dérfor inte kunnat vara undertecknat pé det siitt Folktand-
véarden anfort som diskvalificeringsgrund. Néagot krav pa undertecknande
av firmatecknare kan dver huvud taget inte anses finnas eftersom anbud
skulle lirmnas elektroniskt. Det kan noteras att det finns ett flertal andra
fdretag som samtidigt har 1mnat anbud i upphandlingen och som har upp-
fattat skall-kraven i fdrfrz‘igningsundeﬂaget pa samma sétt. Detta visar att
'Folktandvardens {olkniﬁg av forfrigningsunderlaget inte &r transparent. .
Kravet p& undertecknande gr inte att forena med det samtidigt stillda kra-
vet pé elektronisk verforing. Nér anbud ldmnas via TendSign kan det ir}te

finnas n&gon tvekan om att anbud limnats i behdrig ordning for anbudsgi-
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varens rdkning. Virtueli Dentalteknik har lidit skada genom att dess anbud

har forkastats p4 ett felaktigt satt.

Folktandvirden bestrider Virtuell Dentaltekniks yrkande om réttelse av
upphandlingen och uppger i huvudsak féljande. Folktandvérden har ge-
nomfort upphandlingen | enlighet med principerna i 1 kap. 9 § LOU och
upphandlingslagstifiningen i vrigt. Virtuell Dentaltekniks anbud har end-
. ast undertecknats av en styrelseledamot. Fullmakt fdr den ledamot som
undertecknande har inte limnats in med anbudet. Det finns ingen motsitt-
ning mellan metoden for anbudens avldmnande och skall-kravet att anbu-
den ska bekriftas genom firmateckning, som Virtuell Dentalteknik gor
gillande. Att verkstilla atgirden att 1dmna in anbudet s_ka inte forvixlas

med undertecknandet av detsamma.
SKALEN FOR AVGORANDET

I en dverprovningsprocess géller som huvudprincip ait den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig, pé ett klart och tydligt sétt ska
ange pa vilka omsténdigheter han é,rundar sin talan och att domstolens
provning &r begrb';nsad till de gninder som parten har dberopat (RA 2009
ref. 69). Det #r saledes Virtuell Dentalteknik som har att visa att Folktand-
vérden.har bﬁtit mot de grundléiggénde principerna eller négon annan be-
stimmelse i LOU samt att Virtuell Dentalteknik har lidit eller riskerar att

" lida skada till foljd av detta. o

Det finns vanligtvis inte ndgon ldngtgdende skyldighet for den upphand-

lande myndigheten att kontroller.é att limnade uppgifter i sig &r riktiga

niir omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta

riktigheten. Av likabehandlingsprincipen foljer dock att en upphandlande
- myndighet inte kan efterge ,ellér bortse fran sddana krav som

uppstillts i forfrigningsunderlaget. Detta géil_ler dven om uppgifterna




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 25824-13
1 STOCKHOLM
Allminna avdelningen

blivit kéinda forst i samband med en 6verpr6vningspfocess.

Forvaltningsrétten har att ta stéllning till om det av Virtuell Dentalteknik
inlimnade anbud uppfyller det i forfragningsunderlaget aktuella obligato-

riska kravet.

Virtuell Dentalteknik har anfort att bolagets anbud, pa sétt som Folktand-
vérden foreskrivit, ingetts elektroniskt av behorig foretréidare och att det
dérfor inte har kunnat vara undertecknat pa det sétt Folktandvarden anfort
som diskvalificeringsgrund. ' |

Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.10. framgér att till anbudet ska bl.a.
bifogas en skriftlig bekriftelse av anbudet, med hénvisning till punkt
1.1.11 d samt bilaga 10. Av forfrigningsunderlagets punktl.1.11 d framgéar
vidare att anbudet ska vara undertecknat av behorig firmatecknare, med
hinvisning till bilaga 10, samt en friga om anbudet &r undertecknat enligt

| bilaga 10. Slutligen framgar av bilaga 10, med rubriken “undertecknande
av anbud”, att anbudsgivare genom behorig firmatecknare skriftligen be-
kriftar det elektroniska anbudet i uppbandlingen. Anbud och bilagor ska
ldmnas eiektrbniskt i TendSign . Virtuell Dentalteknik har limnat in den
begirda bilagan men den har inte undertecknats av behorig ﬁnﬁatecknare
och dédrmed uppfyller inte anbudet stillt krav i forfrigningsunderlaget. An-
budet uppfyller siledes inte skall-kravet. .

Vad Virtuell Dentalteknik anfort om att kravet inte kan forenas med det
samtidigt stéllda kravet pa elektronisk dverforing samt att det inte kan fin-
nas nagon tvekan om att anbud lamnats i behorig ordning foranleder ingen

annan beddmning,.
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Forvaltningsritten finner mot bakgrund hérav att Virtuell Dentalteknik inte
har visat att Folktandvérden har brutit mot de gemenskapsriittsliga princi-

perna eller reglerna i LOU. Anstkan om dverprovning ska dérmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan ﬁverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU). |

Charlotte Hedberg
Rédman

Johannes Dahlman har fdredragit maélet,




Bilagd

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaliningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsid till Hogsta forvaliningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarréiten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag d klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddeiats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet.ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
dverklagande for det allm#inna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades. -

Om sista dagen for verklagande infaller pd en lérdag, séndag eller helgdag, mldsommar- jul-eller.
nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in n#ista vardag.

 Foér att ett Overklagande ska kumna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
" provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmmnar provningstillsténd om det 4r av
vikt for ledning av rattstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga skl till
sadan privning, sisom att det finns grund for resning eller att mélets utgdng i kammarrétten
uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det r darfor viktigt att det klart
och tydligt framgér av Sverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provoingstillstdnd bor meddelas.

I mal om dverprévning en]igt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)

om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster far avtal slutas innan

tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis far, d8 kammarrétten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, avtal slutas omedelbart. 1de

fall déir kammarritten har fattat ett interimistiskt beshut om att upphandlingen inte far avslutas, far

avtal shutas ndr tio dagar har gatt frdn det ait rétten avgjort malet eller upphivt det interimistiska

beslutet. Ett dverklagande av réttens avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig

_ information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nés fSr delgivning lémnas 6m dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmalan
snarast gors till Hégsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fi provningstillstind

4. den dndring av kammarrdttens beslut som klagandexi vill fa till stand och skilen for detta

5.

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

dv_689-LOU o Formuldir 9




