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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsréitten avslar ansdkan om dverprévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 20 juni 2011 upphor ddrmed

att galla.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Falkopings kommun (kommunen) genomfor en offentlig upphandling en-
ligt LOU av ramavtal avseende mattransporter, handlagd som ett férenklat
forfarande. Genom tilldelningsbeslut den 16 juni 2011 har kommunen till-
delat Taxiservice Asif AB (Asif) kontraktet for turgrupperna 1.4.2, 1.4.3

samt 1.4.5 och ett annat bolag kontraktet for turgrupperna 1.4.1, 1.4.4 samt
1.4.6.
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Efter att Asif ansokt om Gverprévning beslutade férvaltningsritten den 20
juni 2011 att kommunen inte fick ingd avtal innan ndgot annat har be-

stamyts.

Asif yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska goras
om och anfor i1 huvudsak f6ljande. Enligt tilldelningsbeslutet har tilldel-

- ningen a’v mattransporterna skett pa de f6r kommunen totalekonomiskt
mest fordelaktiga grunderna. Nagon ytterligare motivering till sitt beslut
har kom;hurlen inte anfort. Asif uppfyller de krav som kommunen stéllt i
forfragningsunderlaget och har sdledes tilldelats mattransporter. Trots att
Asif har ldmnat ett anbud som medf6rt 13ga kostnader fér kommunen pé
samtliga mattransporter har det endast erhallit tre mattransporter. De mest
attraktiva mattransporterna, d.v.s. de dagliga mattransporterna, har tillde-
lats ett taxibolag som ldmnat ett h6gre anbud. Det 4r inte riktigt att Asif
endast skulle uppfylla de stéllda kraven f6r mattransporter pa helgerna och
inte pa vardagarna. Asifs ekonomiska stallning paverkas inte av om det ar

helg eller vardag. Fore upphandlingen skotte Asif samtliga mattransporter

och bolaget har fortfarande kapacitet att klara samtliga transporter.

Kommunen motsitter sig i forsta hand bifall till ans6kan och yrkar i andra
hand att férvaltningsritten ska besluta att rittelse ska ske pé s& sitt att an-
budsutvérderingen ska gdras om sa att Asifs anbud forkastas i sin helhet.
Till stéd for sin instdllning anfér kommunen i huvudsak féljande. Asifs
anbud antogs inte i sin helhet p.g.a. foretagets ekonomiska stillning. Fore-
taget har bl.a. vid ett flertal tillfallen haft skulder hos Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Den kreditupplysning som gjordes visade ocksé
pé en mycket délig ekonomi. Nar kommunen inte fick in anbud p4 alla
delar av uppdraget frin ndgon annan anbudslamnare 4dn Asif, valde den att
tilldela foretaget vissa turer. Innan tilldelningsbeslutet skickades ut triffade
foretrddare f6r kommunen Asif och redogjorde fér hur kommunen ség pa

foretagets anbud. Asif sa sig da ha forstdelse for hur kommunen tinkt och
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var beredd att acceptera fordelningen av uppdragen. Att foretaget hade
forstéelse f6r kommunens stéllningstagande var den enda anledningen till

att kommunen inte forkastade anbudet i sin helhet.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

I'Tkap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantOrer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada i en framstallning till allmén férvaltningsdomstol
far ansoka om dtgérder enligt 5 § samma kapitel. I den bestimmelsen an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I mélet &r friga om en upphandling utanfér det direktivstyrda omradet.
Bestdmmelserna i 15 kap. LOU ska darfér tillimpas. Av 15 kap. 13 § andra
stycket LOU framgér att en anbudssékande eller anbudsgivande f&r uteslu-
tas frén deltagande i en upphandling enligt bl.a. 10 kap. 2 § LOU. Av 10
kap. 2 § forsta stycket 5 LOU framgér att en leverantor far uteslutas fran
att delta i en upphandling, om leverantoren inte har fullgjort sina aliggan-
den avseende socialforsikringsavgifter eller skatt i det egna landet eller i
det landet dér upphandling sker. Av 15 kap. 13 a § LOU framgr att det vid

kontroll av om en leverantdr har fullgjort sina dligganden avseende social-
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forsdkringsavgifter eller skatt i Sverige enligt 10 kap. 2 § forsta stycket 5
ska den upphandlande myndigheten inhdmta uppgifter om detta fran beho-
rig myndighet.

Utredning

Under rubriken Bedomning av anbud i upphandlingens f6rfrigningsunder-
lag anges att anbud kommer att bedémas i tre steg enligt foljande.

1. Kovalificering (krav pa féretaget)

2. Prévning (krav pé varan eller tjéinsten)

3. Utvirdering (beddmning av angivna kriterier)
Anbud maéste klara kraven i steg 1 for att g vidare till steg 2 osv. Det eko-

nomiskt mest férdelaktiga anbudet kommer att antagas.

Under rubriken Kvalificering — steg 1 (krav pa foretaget) och underrubri-
ken Ekonomisk stdllning framgdr att koparen fér utesluta anbudsgivare frén
deltagande i upphandlingen eller férkasta anbud om anbudsgivare inte

fullgjort sina dligganden avseende skatter och sociala avgifter.

Under rubriken Utvdrdering — steg 3 anges att de anbudsgivare som blivit
godkénda i steg 1 och steg 2 gér vidare till utvirderingsfasen dir utvirde-

ring sker enligt kriteriet lagsta pris.

Under rubriken Delat anbud i upphandlingens f6rfrigningsunderlag anges
bl.a. att anbud kan ldmnas p4 en eller flera turgrupper samt att det om moj-
ligt kommer att antas fler 4n en leverantor.

Forvaltningsrdttens bedomning

Asif har gjort géllande att bolaget ska anses kvalificerat dven fér de tur-

grupper det som leverantdr uteslutits frén, vilket kommunen bestridit med
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hénvisning till Asifs ekonomiska stallning, dar det av féretagen kreditupp-
lysning framkommit att foretaget vid ett flertal tillfillen haft skulder hos

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Inledningsvis kan konstateras att forfrigningsunderlaget medger att det
upphandlade uppdraget delas upp utefter turgrupper samt att kommunen i
forfragningsunderlaget forbehallit sig rétten att utesluta anbudsgivare frén
deltagande i upphandlingen eller forkasta anbud om anbudsgivare inte
fullgjort sina aligganden avseende skatter och sociala avgifter. Det senare
kravet kan cnligt forvaltningsrattens mening inte anses gd utéver vad som
kan anses nodvindigt for att leverantorerna ska klara av att genomfora

transporterna.

Mot bakgrund av vad som framkommit om Asifs ekonomiska stéllning har
kommunen enligt f6rvaltningsréttens mening haft fog for sin bedomning
att Asifs anbud inte varit kvalificerat enligt kvalificeringskraven i forfrig-
ningsunderlaget. Kommunen har dirfor haft fog for att utesluta Asif fran
upphandlingen i de delar som dess ansékan om Gverprévning omfattar,
dvs. frén turgrupperna 1.4.1, 1.4.4 samt 1.4.6. Eftersom det antagna bola-
gets anbud har uppfyllt alla krav stéllda i férfrdgningsunderlaget och Asifs
anbud inte gjort det kan Asif sdledes anses varken ha lidit skada eller kun-
nat komma att lida skada betraffande dessa turgrupper. Vad darefter giller
kommunens férfarande betréffande de turgrupper som Asif tilldelats, dvs.
1.4.2,1.4.3 samt 1.4.5, dr dessa inte férem4l for Sverprévningen di Asif
inte kan anses ha lidit skada eller kunnat komma att lida skada betriffande
dessa turgrupper. Vid dessa forhallanden saknar forvaltningsritten skl att
besluta om &tgérder med stod av LOU. Ansokan ska darfor avslés. Forvalt-

ningsrdttens interimistiska beslut den 20 juni 2011 upphér dirmed att gilla.

HUR MAN (“)VERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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‘Jenni Miakinen Nordquist






