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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Swedavia AB (Swedavia) har genomfort en upphandling av fast och

flytande banavisningsmedel (SDA 2019-00179).

Perstorp Specialty Chemicals AB (Perstorp) anstker om §verprévning
och yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska géras
om. Som grund for yrkandet anges att det uppstillda kravet pé fixerade

metallhalter for nickel, krom och koppar om 0,1 mg/kg dr oproportionerligt.

Swedavia bestrider Perstorps ansékan pa den grunden att upphandlingen har
genomforts i enlighet med de i upphandlingen stéllda kraven, vilka har varit

proportionerliga.

VAD PARTERNA ANFOR

Perstorp

Swedavia har i upphandlingen stillt ett krav som innebiir att nivierna av
nickel, krom och koppar inte vid nagot tillfille far vara htgre dn 0,1 mg/kg.
Det finns i dag ingen tillverkare av natriumformiat som kan garantera en
sddan niva. Tidigare anvéndes vid tillverkning av natriumhydroxid en
tillverkningsprocess bendmnd kvicksilverprocessen. Kvicksilverprocessen
dr sedan 2018 forbjuden vilket innebdr att tillverkarna av natriumhydroxid
gatt over till den s.k. membranprocessen. Denna tillverkningsprocess inne-
bir 1 sig en hogre nickelhalt. Perstorp har genomfort tester av sdvil sin egen
natriumformiat som natriumformiat frdn andra tillverkare. Samtliga dessa
tester visar att det 6ver tid inte 4r mdjligt att uppritthélla den absolut laga
nivd som Swedavia krdver. Den nuvarande versionen av Blue Angel har
gillt sedan 2013. Den nya tillverkningsprocessen togs i bruk 2017/2018.

Om inte de av &vriga anbudsgivare ingivna verifikat visar att resultaten
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bygger pa tester enligt den nu gillande och tillatna tillverkningsprocessen
saknar verifikaten virde. Deras anbud #r dirmed inte kravuppfyllande. I ett
sadant lage foreligger inga godkénda anbud, vilket innebir att upphand-

lingen ska gbras om.

For att avgdra om det finns ett objektivt skl for att begrdnsa kravnivén till
0,1 mg/kg maste det krivas att det finns officiellt faststillda villkor som
visar att en hogre niva #r otilliten. Det finns inget i mélet eller i upphand-
lingen som visar att det finns foreskrifter som kréaver en nivd om 0,1 mg/kg.
Som jimforelse till krav pd Blue Angel-certifiering kan krav pa s.k. Svanen-
mirkning nimnas. Avseende nickelhalt i fast avisningsmedel fSreskriver
Svanen att andelen méste vara lidgre 4n 30 mg/kg. Svanen-mirkning méste
anses som en minst lika accepterad miljomérkning som Blue Angel. Att
anvinda nivéerna enligt Svanen-mérkningen som grund hade varit fullt till-
rickligt for att nd méalet kravet med nickelnivan, vilket 4r; “att Swedavia ska
tillfsrsakras den produkt och de funktioner som 4r nodvandiga for flygplats-
driften”. Swedavia hade i den foregdende upphandlingen, frin 2016, en
kravnivd om 1 mg/kg och detta krav ligger helt inom géllande miljokrav,
d.v.s. denna kravniva hade varit fullt msjlig att anviinda dven i denna upp-

handling.

Swedavia

De stillda kraven 4r objektiva och satta utifrdn att Swedavia ska tillforsdkras
den produkt och de funktioner som dr nodvindiga for flygplatsdriften.
Kraven #r dven, som framgar av punkt 1 i kravspecifikationen, utformade
for att tillse att Swedavia erhaller det mest miljovinliga avisningsmedlet
som uppfyller de funktionskrav som Swedavia stiller p& produkten. Det dr
inte riktigt som Perstorp péstér att de krav som stélls i en upphandling ska
folja av lag eller annan officiell forfattning. En upphandlande enhet dger

naturligtvis ritt att stélla krav som gar utéver gillande lagkrav sa ldnge
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kraven &r motiverade utifran det som anskaffningen avser och enhetens

behov.

Det finns tva organisationer, Svanen och Blue Angel, som tagit fram
miljomérkningar for avisningsmedel pa mark. Swedavia har valt att f51ja
de krav som stills pa formiat f6r miljomérkning av Blue Angel, trots att

de kraven &r hogre vad giller nickel &n f5r miljomérkning enligt Svanen.
Som framgéar av Blue Angels officiella dokument dver géllande miljo-
kriterier avseende avisningsmedel géller de i kriteriedokumentet uppstillda
kriterierna oférandrat till och med den 31 december 2021. Att Swedavia
véljer att stélla de krav som stills for miljomarkning enligt Blue Angel
méste anses vara proportionerligt. Swedavia kan inte vara tvungen att
anvinda en produkt som innehaller hogre méingd tungmetaller och miljé-
farliga kemikalier nér det finns ett flertal leverantorer pd marknaden som
kan tillhandahdlla en produkt som svarar mot kraven som stills och som
uppfyller de krav for miljomérkning som stills av en kind milj6certi-
fieringsorganisation. Att Perstorp inte uppfyller det aktuella kravet pa
nickelhalt om maximalt 0,1 mg/kg &r ostridigt. De tva andra anbudsgivarna
uppfyllde emellertid samtliga obligatoriska krav. Att de bada leverantdrerna
uppfyller de i upphandlingen stéllda miljokraven framgar av att de innehar

certifikat enligt Blue Angel.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkterna for forvaltningsrittens prévning

Frigan i mélet &r om det foreligger skl for ingripande mot upphandlingen

pa de grunder bolaget anfort.

Om den upphandlande enheten har brutit mot nigon av de grundliggande

principerna i 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestimmelse i lagen och
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detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LUF besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar
pé ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

I upphandlingen, som avser banavisningsmedel till flygplatser, har
Swedavia stillt ett antal obligatoriska miljokrav. Ett av dessa krav innebir
att nickelhalten i den offererade produkten inte far &verstiga 0,1 mg/kg
(punkten 7.1 i upphandlingsdokumentets kravspecifikation avseende miljo-

krav).

En upphandlande enhet har stor frihet att bestimma vilka krav den vill stilla
i en upphandling. Den upphandlande enheten kan t.ex. ta miljohdnsyn
genom att i upphandlingsdokumentet stélla krav pd produktens miljdegen-
skaper (jfr 9 kap. 3 § LUF). De krav som den upphandlande enheten stéller
maste emellertid vara forenliga med de allménna principerna for upphand-

ling, bl.a. proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande enheten i en
upphandling inte far stdlla storre krav pé leverantdren eller leveransen &dn
som behdvs och vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella
upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och sta i

proportion till det behov som ska tickas (prop. 2006/07:128 s. 132).
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Forvaltningsriittens bedomning

Perstorp menar att det inte finns ndgon tillverkare av natriumformiat som
kan garantera en sdan lag niva av nickel som Swedavia stéllt som krav i
upphandlingen. Mot Perstorps péstdende talar emellertid den omstindig-
heten att Swedavia bedomt att anbuden frén tvd andra leverantsrer uppfyllt
kravet ifrdga, ndgot anbudsgivarna i enlighet med upphandlingsdokumentet
styrkt genom att ge in certifikat fran Blue Angel. Vad Perstorp anfort
medfor enligt forvaltningsrittens mening inte skl nog att ifragasitta
Swedavias bedémning. Perstorp har dirmed inte formatt visa att kravet
ifriga inte skulle vara mdjligt att uppfylla och att det av den anledningen

skulle finnas grund for att géra om upphandlingen.

Swedavia har uppgett att kravet att nickelhalten i den offererade produkten
inte far overstiga 0,1 mg/kg ar utformat for att tillse att Swedavia erhéller
det mest miljovénliga avisningsmedlet som uppfyller de funktionskrav som
Swedavia stiller pa produkten. Enligt forvaltningsréttens beddmning fram-
stir kravet som relevant och grundat pa objektiva skil. Att kravet inte fSljer
av lag eller andra officiellt faststillda foreskrifter medfor ingen annan
beddsmning. Férvaltningsriitten anser vidare att kravet har ett naturligt sam-
band till upphandlingen och far anses vara bade lampligt och effektivt for att
uppna syftet med upphandlingen. Den negativa effekt som kravet kan antas
ha for en leverantdr som tillhandahaller banavisningsmedel med en nickel-
halt verstigande 0,1 mg/kg kan enligt forvaltningsrittens uppfattning inte

anses oproportionerlig.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det saknas skil for ingri-
pande mot upphandlingen pé de grunder bolaget anfort eftersom det inte
framkommit att Swedavia brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
14 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i den lagen. Ansdkan om

dverprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lena Bj6rner

radman

Milet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar néjd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen ot dverklagande ar samma veckodag
som tiden bogjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 161dag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nista vatdag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
maéilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa ull.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i méalet vidare till kammatratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bed6ma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni zute tir provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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