Sida 1 (15)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I LINKOPING 2010 -o5-07 3105-10
Meddelad i Rotel 3
Link6ping
SOKANDE
NVS Installationer AB, 556053-6194 g
Box 384 r"

201 23 Malmd

R e

Ombud: Advokat Torbjér Borg
Oberg & Heijne Advokatbyra
Fristadstorget 4

632 20 Eskilstuna

MOTPART
Sjofartsverket
601 78 Norrkoping

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar NVS Installationer AB:s framstéllda begéran.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut 2010-03-25 upphor hdrmed att

gélla.
Dok.Id 6191
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-251140 méandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3105-10

I LINKOPING 2010 -ps- 07

YRKANDE M.M.

Sjofartsverket (Verket) har genom tilldelningsbeslut den 15 mars 2010,
gillande livsforlangning/uppgradering av isbrytare Atle-klass, antagit an-
bud fran annan leverantsr an NVS Installation AB (NVS). Upphandlingen

4r genomford enligt reglerna om Gppet forfarande.

Forvaltningsritten har den 25 mars 2010 beslutat att Verket inte far avsluta

upphandlingen innan rétten beslutar nagot annat.

NVS anssker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska réttas pé
siitt att det vinnande anbudet frén ScanUnit AB (ScanUnit) ska uteslutas

frén tilldelningen.
Sjsfartsverket yrkar att NVS:s ansokan ska lamnas utan bifall.

SKALEN FOR AVGORANDET
Lagstiftning m.m.

Enligt 1 kap. 19 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér att en leverantor far vid behov och nér det

giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesméssiga kapacitet. Leverantoren skall genom att tillhandahélla ett
itagande frin foretagen i fréga eller pa annat sétt visa att leverantoren

kommer att forfoga 6ver nddvandiga resurser ndr kontraktet skall fullgdras.
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Av 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit
cller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allman for-

valtningsdomstol anstka om atgarder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska, om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
cller kan komma att lida skada, rétten besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Parternas argumentation

NVS har i malet anfort bla. foljande. Verket har brutit mot LOU genom
att, i strid med villkoren i forfragningsunderlaget, utvérdera det vinnande
anbudet fran ScanUnit trots att det inte uppfyllde de i kvalificeringsfasen
uppstillda absoluta villkoren, de s.k. ”skall-kraven”. Vidare har ScanUnit
valt att offerera andra virmevixlare dn de som foreskrivits av Verket 1 for-
fragningsunderlaget. De av ScanUnit offererade vixlarna frén leverantdren
Tanter r ur miljoperspektiv olampliga d& de under den 25-ars period, som
anskaffningen ska vara i bruk, och med hénsyn till en drifttid av 3 000
timmar per ar, kommer att kréva 475 000 KWh mer 4n den i f6rfragnings-
underlaget foreskrivna virmevéxlaren frén Alfa Laval eller "likvardiga”.
ScanUnits offererade virmeviéxlare uppfyller inte kraven 1 forfragningsun-
derlaget (FFU) och skulle rétteligen inte ha utvidrderats. — Det framgér inte
Klart av ScanUnits anbud, om Future Pipe Industries B.V. (FPI) &r en un-

derleverantér, underentreprendr eller ett foretag som ScanUnit med stéd av
11 kap. 12 § LOU &beropar som forstarkning av den egna kapaciteten. —
ScanUnit har sjilva angivit i sitt anbud att de ”... uppfyller och accepterar
i stort samtliga krav och villkor som stdlls i anbudsforfragan. Undantag
samt krav som ska styrkas finner Ni i handlingen”. Verket skulle rétteligen
ha forkastat ScanUnit som leverantor eftersom bolaget sj dlvt medger att

man inte uppfyller kraven i FFU:ets kravspecifikation. NV, vars anbud
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uppfyller alla av Verket uppstillda villkor, skulle ratteligen ha utsetts som
upphandlingens vinnare. — Den utvirdering eller snarare provning av leve-
rantérerna i kvalificeringsfasen som Verket genomfort 1 denna upphandling
vidlades allvarliga brister eftersom de grundliggande kraven om konkur-
rensneutralitet, transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU inte iakt-
tagits. Verket har brustit i sina forpliktelser enligt LOU genom att ha avvi-
kit fran egna villkor. NVS HAR lidit skada, eller riskerar i vart fall att lida
skada, i den mening som avses i 16 kap. 1 § forsta stycket och 2 § forsta
stycket LOU. — Det vinnande anbudet av ScanUnit skulle rétteligen inte ha
godkints i kvalificeringsfasen eftersom villkoret att “Anbudsgivaren ska
ha ett kvalitetssystem som bor uppfylla kraven i SS-EN ISO 9001 eller mot-
svarande”. De arbeten som Verket vill fa utforda omfattar ombyggnad
och uppgradering av kylvattensystem med kringutrustning pa sjovattensi-
dan, och delvis &ven pa farskvattensidan. Kvalitetssdkringssystem som
efterfragas av Verket ska rétteligen avse “ombyggnad och uppgradering av
kylvattensystem” men den vinnande leverantoren ar certifierad for "lifting
appliances, welding, blasting and painting to industry and shipping”, dvs.
lyftanordningar. ScanUnit &r inte certifierad pa ett sétt som foreskrivits av
Verket. Ratteligen skulle ScanUnits anbud ha forkastats redan i kvalifice-
ringsfasen. — NV har offererat Verket det ekonomiskt fordelaktigaste an-
budet och skulle d#rfor ha utsetts som upphandlingens vinnare. Den skada
och oligenhet som kan drabba NVS vager dverlagset tyngre &n den old-
genhet som eventuellt skulle kunna drabba Verket om upphandlingen réttas

p4 sitt som bolaget yrkar i malet.

Verket har i malet anfort bl.a. foljande. Vad géller virmevixlaren sa har
Verket stillt foljande krav i friga om varmevixlare: ”Varmevdxlarna for
farskkylvatten och smorolja ska bytas och ersdttas med nya, typ AlfaLaval
T15-MFG eller likvardig, med samma funktion och flodeskapacitet men
designade for en sjokylvattentemperatur av 20°C, varmevdxlaren skall

vara forberedd for utbyggnad till 32°C. " Verket har formulerat det stéllda
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kravet for att fylla flera syften, dels vill Verket sikerstélla att offererad
virmevixlare &r anpassad for efterfragad anvindning, dels maste kravet
vara stills sa att Verket inte kan anses ha begrénsat konkurrensen genom
att peka ut viss vérmevéxlare. Vidare vill Verket ldimna utrymme for an-
budsgivare att foresld andra tekniska 16sningar. De krav som stéllts har
avsett varmevixlarnas funktion och flédeskapacitet. — De i vinnande anbu-
det offererade virmevixlarna uppfyller vél Verkets stillda krav avseende
funktion och flodeskapacitet och nagot annat har inte heller pastétts av
NVS. Enligt NVS ir de offererade virmevéxlarna olampliga ur ett miljo-
perspektiv. Nar det giller energiforbrukning och liknande milj6krav har
Verket i Teknisk specifikation uttryckt en allmén inriktning pa miljdanpas-
sade 16sningar. Nagra specifika miljokrav avseende varmevéxlarna har inte
stallts. Det dr korrekt att de offererade véirmevéxlarna forbrukar marginellt
mer energi, vilket beror pd att tillverkaren Tranter har en filosofi som byg-
ger pa hoga tryckfall. Ett hogre tryckfall forbrukar mer energi, men ger
andra positiva effekter, ssom sjalvrengdrande viarmevéixlare vilket ger
mindre servicebehov och dirmed en forvantad ldgre livscykelkostnad.
Sammanfattningsvis uppfyller de offererade varmevéxlarna Verkets stédllda
krav och den marginellt hogre energiférbrukningen har beaktats vid utvér-
deringen av ScanUnits anbud. — Vad géller FPI sa framgar det av ScanU-
nits anbud, daterat den 26 feburari 2010, bilaga 3 sida 2, att ScanUnit
kommer att vara ansvariga for projektet men har avtal med FPI sedan ett ar
tillbaka som agenter och producenter av system levererade av FPI. Vidare

anges att FPI levererar alla GRE-produkter for detta projekt till ScanUnit.

FPI ar saledes leverantdr av arbetsmaterialet men ScanUnit ska utféra arbe-
tet. Enligt Verkets bedémning framgér det tydligt av ScanUnits anbud vil-
ken relation dessa tva bolag har. — Vad géller kvalitetssakringssystem har
Verket stillt foljande krav: ”Anbudsgivaren skall ha ett kvalitetssystem
som bor uppfylla kraven i SS-EN ISO 9001 eller motsvarande. Anbudsgi-
varen skall arbeta efter ett kvalitetssystem, antingen i form av en ISO-

certifiering eller i form av ett eget dokumenterat kvalitetssystem. Med an-
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budet bifogas antingen intyg om certifiering eller en redovisning av den
egna kvalitetssakringen av verksamheten.” Verket har saledes kravt att
anbudsgivaren ska ha ett kvalitetssystem som bor uppfylla viss angiven
standard eller motsvarande. ScanUnit har visat att bolaget har ett kvalitets-
sikringssystem enligt ISO 9001:2008. De uppfyller ddrmed det stdllda
skall-kravet. NVS forsoker i sin begéran om dverprévning fora in krav som
Verket inte har stillt. Verket bifogar som en jimforelse NVS intyg avseen-
de kvalitetssakringssystem som exempelvis inte anger att det avser fartygs-
relaterad verksamhet. NVS skulle séledes, enligt Verkets mening, inte upp-
fylla de krav de sjilva forsoker fora in genom sitt resonemang i begéran
om &verprovning. — [ anbudet har ScanUnit angivit foljande: "ScanUnit
uppfyller och accepterar i stort samtliga krav och villkor som stdlls i an-
budsforfrégan. Undantag samt krav som skall styrkas finner Ni i handling-
en”. Vid genomldsning av hela deras anbud framgér tydligt att den ovan
citerade texten syftar pa en reservation som ScanUnit gjort avseende Ver-
kets skrivning i den teknisk specifikationen: ”Det dr underforstatt att om
négon detalj eller anordning blivit uteldmnad i denna specifikation, men dr
att anse som behovlig for att anldggningen ska kunna fungera pa betryg-
gande sdtt, sd ska sddan utforas eller levereras av entreprendr utan exira
kosinad for bestdllaren”. ScanUnit uppger i anbudet att bolaget i princip
accepterar detta under forutsittning att det vid varje tillfille inte Gverstiger
en kostnad om femtusen kronor. Det #r enligt Verkets mening uppenbart
att det av Verket uppstillda kravet ska tolkas pa det sitt ScanUnit gjort. I

annat fall skulle anbudsgivaren std risken for att Verket av misstag utelam-

nat nagon detalj, vilket vore orimligt. Kravet &r inte heller nagot skall-krav.
I &vrigt har ScanUnit inte reserverat sig mot ndgot krav och de uppfyller
enligt Verkets bedémning stéllda skall-krav. — Verket har sammanfatt-
ningsvis inte brutit mot négon av de grundlaggande principerna ilkap.9§
LOU eller ndgon annan bestimmelse i ndmnda lag. Mot denna bakgrund

kan inte NVS ha lidit skada eller komma att lida skada.
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NVS har i genmile anfort bl.a. foljande. Vad géller kvalitetssdkringssy-
stem s& &r NVS ett ISO-certifierat foretag enligt SS-EN ISO 9001:2008)
med angivet giltighetsomrade som omfattar "Forsdljning, konstruktion,
installation och service inom vdrme och sanitet, sprinkler, kyla, luftbe-
handling, industri och renrum”. 1 FFU:et anges endast att ” Anbudsgivaren
skall ha ett kvalitetssystem som bor uppfylla kraven i SS-EN 1SO 9001 eller
motsvarande”. Vad Verket avser med att NVS kvalitetssikringssystem inte
anger att det avser “fartygsrelaterad verksamhet” maéste forklaras av myn-
digheten. NVS uppfyller samtliga krav {or att bolaget ska anses vara kom-
petent att utféra de tjanster som Verkets kontraktsforemal omfattar. NVS:s
ISO-certifiering omfattar alla de tjanster som Verket efterfragar. Certifie-
ringen omfattar alltsé alla aktuella installationsarbeten, oavsett var de ut-
forts, dvs. dven de arbeten som skulle vara att anse som “fartygsrelaterad
verksamhet”. — Vad giller FPI sa framgar det inte av Verkets inlaga huru-
vida négon kvalificeringsprovning gjorts av FPI som underleverant6r eller
om nagon utvirdering gjorts av detta foretag tillsammans med ScanUnit.
Av Verkets yttrande tycks framgé att FPI ska vara att betrakta som en un-
derleverantor av varor. Upphandlingen avser “De stdrre investeringarna
bedoms ligga i en ombyggnad och uppgradering av rorsystem for kylvat-
tensystem. Nytt kylvattensystem ska monteras och anpassas till fartygens
befintliga system.” Vidare anges att " Arbetena kommer att omfatta om-
byggnad och uppgradering av kylvattensystem med kringutrustning pa
sjovattensidan, och delvis dven pa firskvattensidan.” Referenser ska enligt

FFU anges pa foljande sitt. ”Uppgift om referenser avseende likartade
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dtaganden, dvs. fartygstekniska installationer, genomforda av anbudsgiva-
ren (och dess underleverantorer om sddana anvindes), ska anges”. Kon-
traktsforemalet omfattar huvudsakligen, med upphandlingsreglernas termi-
nologi som utgéngspunkt, “tjdnster”. For NVS framstar det som mérkligt
att Verket tagit hinsyn till en referenslista frén en leverantdr, FPI, av "va-
ror”. Pa vilket sitt bedomningen skett av FPI:s referenser framgéar varken

av tilldelningsbeslutet, eller av Verkets inlaga 1 malet. Referenstagningen
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mot “varor” torde inte ge nigon information betraffande leveranserna av
“ticinster . Verket skulle inte ha accepterat och beaktat de referenser som
ScanUnit &beropat och som avser materialleveranttr FPI. — Vad géller
virmevixlarna, sa har Verket i sin inlaga angett att de krav som har stéllts

b2d

avseende ... virmevéxlare avser funktion och flodeskapacitet. De offere-
rade virmevixlarna uppfyller val Verkets stillda krav...”, "Enligt NVS dr
de offererade virmevdxlarna oldmpliga ur ett miljoperspektiv”. Verket har
i FFU:et angett att ”Med miljoanpassning avses i detta sammanhang: ma-
terialval, vattenfororeningar, energiférbrukning”. Skillnaden i energifor-
brukning mellan de av ScanUnit offererade vixlarna fran leverantdren Tan-
ter och den foreskrivna vixlaren frn Alfalaval &r pataglig. NVS vidhéller
siledes att de av ScanUnit offererade vixlarna ur milj operspektiv &ar
oldmpliga av tidigare nimnda skal. Verket har sjilva angett att “energifor-
brukning” utgér en miljdanpassning i denna upphandling. Skillnaden, om
priser per KWh antas vara 1 krona per KWh, ska till livscykelkostnaden
laggas 475 000 kronor till det vinnande anbudets nackdel. Férbrukningen
av energi hos de antagna virmevéxlarna ar allt annat 4n "marginellt”, som
Verket péastdr i sin inlaga. De offererade virmevixlama #r heller inte "lik-
virdiga”, vilket 4r ett krav i FFU:et av bl.a. f3ljande skil: - de av ScanUnit
offererade vixlarna har endast en anslutningsdimension for vatten och olja
om 100 mm medan den foreskrivna véxlaren fran Alfalaval har en anslut-
ningsdimension for vatten och olja om 150 mm; - antalet plattor f6r vér-
mevixling i det av ScanUnit offererade vixlarna for vatten dr 36 medan

den foreskrivna vixlaren fran AlfaLaval har 47 plattor; samt att - den totala

ytan i m? i det av ScanUnit offererade vixlarna dr 8,84 m? for vatten och
19,71 m? for olja medan den foreskrivna viixlaren fran Alfalaval har 28 m?
for vatten och 43 m? for olja. NVS kan sammanfattningsvis konstatera att
de av ScanUnit offererade vixlarna inte &r likvardiga med de i FFU:et f0-
reskrivna kraven. Verket har i inlagan bedémt att de krav som stallts pa
virmevixlarna ”...uppfyller vil Verkets stdllda krav avseende funktion och

flodeskapacitet”. Emellertid har Verket valt att bortse frén de krav som de
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uppstillt i FFU:et. De antagna vérmevéxlarna &r inte "likvdrdiga” med de i
underlaget efterfrigade. Ritteligen skulle ScanUnits anbud inte ha antagits
av Verket, dven om anbudsgivaren ScanUnit skulle ha blivit godkénda i
kvalificeringsfasen. — Verket gor i sin inlaga géllande att en tolkning av
ScanUnits anbud ger vid handen att Verket dger ratt att avvika fran de
stallda “skall-kraven”. Inte ens ScanUnits formulering om att bolaget 1
princip accepterar “skall-kraven” resulterade i att Verket forkastade anbu-
det. NVS konstaterar att Verket valt att sdrbehandla en anbudsgivare fram-

for de ovriga.

Verket har i svaromal anfort bl.a. foljande. Vad géller FPI sa framgér det
Klart av ScanUnits anbud att FPI #r leverantdr av arbetsmaterialet och att
ScanUnit ska utfora arbetet (tjansten”). Vid utvérderingen av referenser
har Verket endast beaktat de referenser ScanUnit dberopat. Enligt Verkets
bedémning uppfyller, av ScanUnit dberopade referenser, val i forfrag-
ningsunderlaget stéllda krav for den erhélina podngen. — Vad giller viarme-
vixlarna s& dr intentionen med specifikationen att befintliga system ska
ersittas med ett nytt med likvardig funktion. Specifikationen ldmnar visst
utrymme for leverantdren att anpassa det nya systemet till andra 16sningar
och leverantorer, dock till samma funktion. Leverantdren har i det hér fal-
let utnyttjat den flexibilitet som finns for att inféra nagot som han ser som
en forbattring med minskad kostnad for underhéll, dock med bibehéllen
funktion enligt specifikationen. De offererade varmevixlarna uppfyller de

av Verket stillda kraven. — Vad giller ScanUnits reservation har Verket

redan angett vilken skrivning i den tekniska specifikationen de anser detta
referera till. Detta #r inte négot skall-krav och ScanUnit har i anbudet upp-
givit att bolaget i princip accepterar detta under forutséttning att det vid
varje tillfalle inte verstiger en kostnad om femtusen kronor, vilket Verket
har godtagit eftersom annan bedémning skulle vara orimlig. Det stéllda
Kkravet ir inte av sadan art att det skulle kunna laggas till grund for att for-

kasta ett anbud. ScanUnit har inte reserverat sig mot négot skall-krav och
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NVS har inte heller pastatt att s& skulle vara fallet. ScanUnit har dven i

bilagan (checklista for skall-krav) accepterat samtliga punkter.

NVS har i bemétande anfort bl.a. foljande. Vad giller kvalitetssikringssy-
stem forefaller Verket ha sarbehandlat NVS i utvirderingen utifran tillag-
get “fartygsrelaterad verksamhet” som en del av det kvalitetssakringssy-
stern som leverantorerna skall forfoga over. En foréndring av ett kvalifice-
ringskriterium pé detta sétt strider mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9
§ LOU. — Vad giller FPI har Verket i sin senaste inlaga vitsordat att man
inte iakttagit villkoren for hur utvérdering av referenser skulle ske. Nagon
utvirdering av FPI har inte skett trots att detta uppstillts som ett villkor.
Verket vitsordar dven att nigon provning av FPI:s referenser inte gjorts
trots att detta foreskrivits som ett villkor i underlaget. Anbudet fran Sca-
2Unit har sarbehandlats i utvirderingen till NVS nackdel och ddrmed fore-
ligger ett allvarligt avsteg frén huvudprincipen i 1 kap. 9 § LOU. — Vad
giller viirmevéxlarna sé har Verket angett att de offererade vixlarna vil
uppfyller deras stéllda krav avseende funktion och flodeskapacitet. Detta &r
inte ndgon omsténdighet som far beaktas vid utvirderingen av anbuden.
Fragan i mélet dr inte om de offererade vixlarna uppfyller Verkets krav
utan malet ror sig om de uppfyller Verkets krav sdsom de beskrivits i
FFU:et. NVS har visat pa i vart fall fyra omstindigheter som gor att vax-
larna inte &r “likvardiga”. Verkets pastdende att de av ScanUnit offererade
virmevixlarma skulle ha andra positiva effekter &r inte korrekt. Péstddda

positiva omsténdigheter uppkommer inte och far for ovrigt inte beaktas i

utvarderingen eftersom detta aldrig efterfragats. Verket borde beakta att de
offererade virmevixlamna okar servicebehovet och krdver hogre kvalitet pa
pumparna for att fungera pa ett likvardigt sitt som de véxlarna som fore-
skrivits i FFU:et. NVS har infor anbudsprévningen undersokt om véxlarna
fan Tranter skulle kunna offereras och dérvid kunnat konstatera sa stora
skillnader att nagon “likvérdighet” inte kunnat sagas foreligga. NVS av-

stod dérfor fran att offerera dessa véxlar.
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Verket har i svar anfort bl.a. foljande. 1 likvérdighetsbeddmningen av vér-
mevixlare har konstruktionen av virmevéxlaren Tranter bedomts likvér-
dig. Varmevixlarna &r uppbyggda likvérdigt, dvs. med ett stativ med en
fast gavel, plattor med mellanliggande packningar samt en demonterbar
gavel. I denna beddmning ligger dven funktionen och dér har Verkets ut-
virdering visat att de offererade virmevéxlama ger en likvérdig funktion
sven om de 4r konfigurerade p4 annat vis &n de specificerade. [ kravet in-
gar inte nagot krav avseende maximerad energiforbrukning kopplad till
driftskostnaden sasom NVS pastar. Verket har sdledes inte angivit nagon
grins for energiférbrukningen som offererad utrustning har att uppfylla.
Den av N'VS presenterade berdkningen blir dérfor missvisande eftersom
den utgér fran virden som #r avsedda enbart for dimensionering av i sy-
stemet ingdende utrustning och inte for att berdkna driftkostnaden avseen-
de energiférbrukningen. Denna parameter &r avsedd for dimensionering av
utrustningen, dvs. en bestdmd drifttid ger en utrustning med viss hallbar-
het. For att illustrera skillnaden s skulle ett krav pa maximal energifor-
brukning, om Verket stallt ett sddant, ha utgétt frén den verkliga drifttiden
som sedan leverans av fartyget i genomsnitt & omkring 1 200 timumar per
&r. Att anvinda en annan siffra in den verkliga drifttiden ger en felaktig

livscykelkostnad.

NVS har i respons anfort bl.a. féljande. Verket synes gora géllande att
ScanUnit “uppfyller kraven i SS-EN ISO 9001 eller motsvarande” men

forklarar inte pa vilket sétt deras kvalitetssystem pa ett "motsvarande” sitt

skulle uppfylla de stéllda kraven utan att samtidigt vara certifierad. — Vad
giller FPI s& har Verket i sin inlaga péstétt att FPI ska leverera arbetsmate-
rial, dvs varor, och att tjdnsterna ska utforas av ScanUnit. Verket skriver att
»EP] inte dr underleverantor till ScanUnit”. Verkets pastdende star i strid
med vad som foreskrivits i FEU:et namligen: " Underleverantorer. Verket
kommer att teckna avtal med huvudleverantéren. Huvudleverantdren an-

svarar for underleverantorens arbete s som for sitt eget arbete. Alla kon-
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takter och all dialog med Verket avseende leveranser, utforande och upp-
féljning av uppdrag ska ske med huvudleverantoren. Huvudleverantéren
har samordningsansvaret for uppdragets utforande. Huvudleverantiren
ska i sitt anbud ange, om underleverantoren kommer att anlitas for upp-
draget. Underleverantiren ska om sa dr fallet, anges med namn och kon-
taktuppgifier. Byte av underleverantor far ej ske utan samrad och godkdn-
nande av Verket.” Verket har bortsett fran dessa “skall-krav” och dérmed
inte bara avvikit fran villkoren i FFU:et utan &ven mot LOU. Verket har
saledes brutit mot sina egna “skall-krav” d& FPI accepterades som varande
nagon form av partner till ScanUnit. Verket har heller inte gjort gillande
att forutsittningarna enligt 11 kap. 12 § LOU skulle féreligga och vara
uppfyllda. — Vad géller varmevéxlarna, s& har Verket foreskrivit i FFU:et
att "Rorsystem och ingdende komponenter ska konstrueras for en drlig
driftstid pé 3000 timmar och 25 drs teknisk livsldngd.” NV har utgétt fran
att de villkor som Verket angett i FFU:et avseende arliga drifttider och
teknisk livslangd ocksa skulle beaktas vid utvarderingen. Vad Verket anfor
i sin inlaga innebar att &ven dessa uppgifter nu har foréndrats. Verket péa-
star att 1 200 drifttimmar ska tillimpas for att bedéma miljonyttan och
livscykelkostnaden, vilket innebdr att de dimensionerande forutsittningar-
na, 3 000 timmar per &r, fréngétts och sénkts med 1 800 timmar per ar. Vad
Verket pastar 4r anmérkningsviért eftersom uppgiften inte framgér av
FFU:et och dessutom stér i bjért kontrast till vad som &r tillatet i LOU. Né-
gon "likvirdighet” mellan de tvd vérmevéxlarna, dvs. Alfal.aval och Tan-

ter, foreligger inte och Verket kan heller inte visa att s& dr fallet.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Friga i mélet &r huruvida Verket, genom att anta ScanUnits anbud, har

brutit mot nigon av bestdimmelserna i LOU.

NVS har gjort géllande att Verket brutit mot LOU genom att ha latit utvér-

dera det vinnande anbudet trots att det inte uppfyller de i kvalificeringsfa-
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sen uppstillda absoluta villkoren, de sa kallade skall-kraven. Till stod for
sin talan hanvisar de till f5ljande mening i ScanUnits anbud ... uppfyller
och accepterar i stort samtliga krav och villkor som stdlls i anbudsforfra-
gan. Undantag samt krav som ska styrkas finner Nii handlingen”. Verket
har i svaromal anfort att de tolkat den ovan nimnda meningen att syfta pa
en reservation till en specifik skrivning i den tekniska specifikationen, som
inte utgdr ett skall-krav, och finner att det &r en rimlig reservation. Efter
genomldsning av ScanUnits anbud delar forvaltningsritten Verkets tolk-
ning av ovanstdende mening och bedémer att Verket far anses ha haft fog

for sin bedsmning. NVS:s framstdllan bor séledes avslas i denna del.

NVS har ocksé gjort gillande att Verket inte skulle ha accepterat och beak-
tat de referenser som det vinnande anbudet &beropat och som avser materi-
alleverantoren FPL Verket har 4 sin sida anfort att det klart framgér av det
vinnande anbudet att ScanUnit ska utfora arbetet (tjansten) och att FPT &r
underleverantdr av arbetsmaterial samt att anbudet i Svrigt uppfyller krav
som stillts angaende underleverantorer. Enligt Verket uppfyller de av Sca-
nUnit dberopade referenserna vil i forfrigningsunderlaget stéllda krav for
den erhdllna poingen. Forvaltningsritten delar Verkets bedémning dven 1
denna del och konstaterar att det vinnande anbudet angett alla uppgifter om
FPI som efterfragats i anbudsforfarandet. NVS:s framstéllan bor saledes

avslas i denna del.

Vidare har NVS gjort gillande att ScanUnit saknar efterfragat certifierat

kvalitetssikringssystem och att anbudet dérfor borde ha forkastats. Verket
menar i sin tur att ScanUnit uppfyller detta krav. Férvaltningsrétten konsta-
terar att det i anbudsforfragan kan utlésas att “Anbudsgivaren ska ha ett
kvalitetssystem som bor uppfylla kraven i SS-EN 1SO 9001 eller motsva-
rande.” samt att ”Anbudsgivaren ska arbeta efier ett kvalitetssystem, an-
tingen i form av en ISO-certifiering eller i form av eit eget dokumenterat

kvalitetssystem.” Av ScanUnits anbud framgér att de &r certifierade enligt



Sida 14
FORVALTNINGSRATTEN DOM 3105-10

I LINKOPING

ISO 9001 (kvalitetsledningssystem) sedan augusti 2009. Forvaltningsritten
finner ddrmed att ScanUnit uppfyllt stillt skallkrav i detta avseende. NVS:s

framstillan bor ddrmed avslas i denna del.

Avslutningsvis anfor NVS att de av ScanUnit dberopade vérmevéxlarna
fran Tanter inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget och att anbudet
diirmed borde ha forkastats. De gor bl.a. gillande att de offererade véxlarna
fran leverantdren Tanter &r ur ett miljdperspektiv oldmpliga d& de kommer
att kriiva 475 000 KWh mer #n den i forfragningsunderlaget foreskrivna
virmevixlaren fran Alfalaval. Vidare kan de heller inte anses som likvér-
diga da de skiljer sig i anslutningsdimension fér olja och vatten, antal plat-

tor och total yta i m?.

Verket har 4 sin sida papekat att de i sin likvérdighetsbeddmning bedémt
att konstruktionen av varmevéxlaren Tanter &r likvérdig den av AlfaLaval.
De har funnit att virmevixlarna ar uppbyggda likvérdigt, dvs. med ett sta-
tiv med en fast gavel, plattor med mellanliggande packningar samt en de-
monterbar gavel. I denna bedémning har dven funktionen av de tva virme-
vixlarna utvirderats och funnits vara likvdrdiga dven om de &r konfigure-
rade pa olika stt. I kravet ingick inte nagot krav avseende maximerad

energiforbrukning kopplad till driftskostnaden.

Enligt forvaltningsrattens mening sd har Verket, genom att formulera kra-

vet om virmevixlare med “eller likvirdig”, 6ppnat upp for anbudsgivarna

att foresla andra tekniska 16sningar &n den specificerade, dvs. Alfalaval
T15-MFG. Av sjilva ordet likvardig foljer att det inte behdver vara fraga
om en exakt specificerad produkt utan att &ven andra produkter som upp-
fyller stillda krav, i det hér fallet géllande funktion och flodeskapacitet,
kan accepteras. Verket har i férevarande mél gjort en likvérdighetsbedom-
ning och dér bedomt att virmevéxlarna fran Tanter &r likvérdiga de fran

AlfaLaval. I sin bedémning har de dven beaktat att virmevéxlarna frén
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Tantera har hdgre energiforbrukning &n motsvarande frin Alfal.aval. NVS
har genom sin argumentation ifrigasatt Verkets likvdrdighetsbeddomning
och framfort vissa reservationer vad giller bl.a. anslutningsdimensioner,
antal plattor och total ytan i m? p4 vérmevéxlarna fran Tanter. Enligt for-
valtningsrittens uppfattning kan det emellertid varken av forfragningsun-
derlaget eller nigot annat dokument utlésas att nigra sddana specifika
skall-krav skulle ha uppstillts p& varmevéxlarna. Inte heller i dvrigt har
enligt rittens beddmning NVS kunnat visa att den likvirdighetsbedémning
som Verket gjort #r felaktig. Mot bakgrund av det ovanstéende och om-
stindigheterna i 6vrigt finner forvaltningsratten att det inte foreligger nagra
skl att fréngd Verkets likvardighetsbedmning och avslar darfor NVS:s

framstillan dven i denna del.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att det inte framgatt nagot i
malet som visar att Verket skulle i forevarande anbudsforfarande ha brutit
mot négon av bestdmmelserna i LOU. Vad NVS &beropat i ovrigt foranle-

der inte nigon annan beddmning. NVS:s framstéllan bor avslés i sin helhet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Tomas Fredén

Foredragande har varit Caroline Ersmarker
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &ver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om ptévningstillstﬁnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstdnd,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
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gandet till kamnmarritten varfornramranseratt
provaingstillstind bor meddelas.

numimer.

www.domstol.se



