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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Socialtjédnstforvaltningen i Stockholms stad (socialtjinstférvaltningen)
genomforde pd uppdrag av samtliga stadsdelsndmnder och Socialtjénst-
nédmnden i Stockholms stad en forenklad upphandling av ramavtal enligt 15
kap. LOU betréffande kdp av vard och behandling f6r barn, ungdomar och
familjer med psykosociala svarigheter. Upphandlingen var uppdelad i olika
vérd- och behandlingskategorier. Forfradgningsunderlag skickades ut i maj
2008. Vid anbudsoppningen hade 69 anbudsgivare, diribland Prime Miljo-
terapi Moller’s Handelsbolag (Prime), inkommit med anbud. Anbuden hade
handlagts i tre steg, de formella forutsittningarna, kvalitetskravet och an-

budsutvérderingen.

Socialtjénstforvaltningens direktér beslutade i tilldelningsbeslut daterat den
28 november 2008 att teckna ramavtal med andra anbudsgivare 4n Prime. I
beslutet angavs att Primes verksamhetsansvarige inte hade erforderlig hog-

skoleutbildning och anbudet gick dédrmed inte vidare till kvalitetsprovning.

Prime anstker om 6verprévning enligt LOU och yrkar att upphandlingen i
sin helhet ska f& avslutas forst sedan réttelse vidtagits innebdrande att en ny
utvirdering av anbuden och val av leverantor ska genomforas, varvid Pri-
mes anbud ater ska utvdrderas. Prime anfor bl.a. féljande till stéd for sin
talan. Den upphandlande myndigheten har inte noterat att Lars Moller,
verksamhetsansvarig och platsansvarig, uppnar 120 KY-poing (po#ng frin
kvalificerad yrkesutbildning) enligt skall-kravet och ddrmed inte tilldelat
bolaget ramavtal. K'Y-poéng &r ett alternativ till hogskolepoéng med be-
griansningen att de inte ger automatisk behdorighet till vidare studier inom
hogskola. Upphandlingen rent generellt begrinsar konkurrensen genom att
utesluta de anbudsldmnare som inte uppfyller poéngkraven men har 6vriga
tillstand och 6vrig erfarenhet inom omréadet. Prime har sedan 1996 haft till-

stdnd frén Lénsstyrelsen i Uppsala lén att bedriva enskild verksamhet enligt
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7 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) - SoL - och 4 kap. 3 § socialtjénst-
forordningen (2001:937) — SoF. Prime har sedan den 1 januari 2004 haft
ramavtal med Stockholms stad omfattande tjénster avseende vard och be-
handling i kategorin akut- och utredning. Dérutéver har Prime ocksé haft
behandlingsplaceringar frin samma uppdragsgivare. Lars Moller botjade
arbeta inom psykiatrin 1970 och har genomgatt utbildning till skotare i psy-
kiatrisk vard samt behandlingsassistentutbildning. Det innebér att han har
80+40 K'Y-poing och 38 ars arbetslivserfarenhet inom ovan némnda verk-
samhetsomraden. Han har haft otaliga forordnanden som forste skotare och
6verskdtare samt varit forestindare pa Prime sedan 1991. Bakgrunden till
skall-kravet pa 120 posng/180 hogskolepoéng ar sannolikt att man idag vid
en ansdkan om att f4 etablera ett hem for vérd och boende méste uppfylla
detta kriterium. Detta skall-krav paverkar inte de hem som redan har till-
stand och har verkat i decennier. Tillstdnden géller si l&inge myndigheten
anser att hemmet uppfyller 6vriga krav. Det har ingenting att géra med kva-
litet eller formaga att uppfylla kraven pa att leverera de tjénster som efter-
fragas i denna upphandling. Med denna begrénsning av urvalet vid upp-
handling méste man stélla sig fragan om det inte &r en otillb6rlig konkur-
rensbegrinsning. Det innebér att alla andra som innan detta etableringskrav
stilldes och som pa andra sitt visat kompetens och férméga och fétt till-
stand att driva HVB-hem och tidigare blivit tilldelade ramavtal diskrimine-
ras i denna upphandling pa ett otillborligt sétt som inte &r forenligt med de
EG-rittsliga principer som méste iakttas. Om tillstand finns for denna form
av verksamhet ska alla betraktas som jambordiga i upphandlingshénseende
oavsett dndring av krav p& formell kompetens som inte tar ifran rétten att
arbeta vidare i verksamheten, s linge tillsyns-/tillstindsmyndighetens krav
pé god kvalitet uppfylls. Att inte bli tilldelad ett ramavtal méste darfor

grundas pé andra orsaker &n franvaron av det nya etableringskravet.

Socialtjinstforvaltningen bestrider Primes yrkanden. Som grund for sitt

bestridande anfér forvaltningen bl.a. foljande. Brott mot LOU féreligger
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inte. Prime har uteslutits frin vidare deltagande i upphandlingen p4 riktig
grund. Beslutet om uteslutning har skett i enlighet med forutsittningar giv-
na i forfragningsunderlaget, som varit klart och tydligt. Kravet avseende
hogskoleutbildning #r relevant och proportionerligt och innebér inte en
otillbérlig konkurrensbegréinsning, &n mindre diskriminering. Skél for be-
slut om att upphandlingen ska goras om eller far avslutas forst sedan réttel-
se gjorts saknas darfor. Vid provning av anbuden och de i forfragningsun-
derlaget stillda kraven konstaterades att Prime uppfyllde kraven avseende
arbetslivserfarenhet och tillstdnd for erbjuden verksamhet. Ddremot upp-
fylldes inte kravet avseende relevant hdgskoleutbildning for den verksam-
hetsansvarige, vilket framgér av Primes anbud och ingiven meritforteck-
ning. Anbudet gick dérfor inte vidare i upphandlingen. I Primes anbud och
meritforteckning anges &verhuvudtaget ingen uppgift om kvalificerad yr-
kesutbildning eller poéing hirfor for den verksamhetsansvarige. Det som
anges i friga om utbildning &r skotare i psykiatrisk vérd och behandlingsas-
sistentutbildning. Prime gor nu géllande att denna person &r kvalificerad
eftersom den utsedde och namngivne verksamhets- och platsansvarige upp-
nér 120 KY-po#ng enligt skall-kravet. Det finns ingenting i anbudet som
visar att den verksamhetsansvarige uppnatt 120 K'Y-po#ng. Aven om s
skulle vara fallet uppfylls inte stillt krav pa att verksamhetsansvarige ska ha
minst 120 poéng relevant hogskoleutbildning. Kvalificerad yrkesutbildning
ar inte ett likvirdigt alternativ till hogskoleutbildning och inte heller till-
rickligt for att sikerstilla socialtjanstforvaltningens intresse av hog kvalitet
i verksamheten. Syftet med socialtjanstforvaltningens krav avseende verk-
samhetsansvariges kompetens, liksom med 6vriga krav avseende leveranto-
ren och tjénsten, #r att tillforsidkra hog kvalitet pa varden och behandlingen
av de barn och ungdomar som enligt socialtjanstforvaltningens bedémning
ir i behov av denna typ av vard och behandling. Det sociala arbetet med
utsatta barn och ungdomar samt deras familjer stéller krav pé att kunna han-
tera komplexa sociala problem. For att kunna gora komplicerade bedom-

ningar och avvigningar krivs béde fordjupade teoretiska kunskaper och
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praktiska fardigheter. Den verksamhetsansvarige #r en central och mycket
viktig funktion och dennes kompetens &r av stor betydelse for sékerstéllan-
det av en hog kvalitet i verksamheten. Kravet &r relevant och proportioner-
ligt med hénsyn till den verksamhet som upphandlas och syftet med upp-
handlingen. Stod hérfor finns i lansstyrelsernas Riktlinjer for tillstands-
provning av enskild verksamhet enligt socialtjdnstlagen, mars 2007, s. 12.
Stsd for att kravet dr adekvat och relevant fas ocksa av Kammarréttens 1
Stockholm dom den 13 januari 2006 i méal nr 8098-04. Det maélet géllde
lansstyrelsens tillstindsprovning av enskild vardverksamhet enligt bestdm-
melserna i 7 kap. 1 § SoL. Socialtjénstforvaltningen ar i férevarande upp-
handling, som #r ett annat forfarande &n tillstandsprévning av enskild verk-
samhet enligt SoL, oforhindrad att stilla ifrdgavarande kvalificeringskrav
avseende hdgskoleutbildning i enlighet med liansstyrelsernas riktlinjer. Med
hogskoleutbildning likvérdig utbildning &r inte tillracklig for att tillforsdkra
hog kvalitet i verksamheten. Kvalificeringskravet avseende hogskoleutbild-
ning begrénsar inte konkurrensen pa ett otillborligt sitt och det medfor inte
diskriminering av verksamhetsutévare som har tillstdnd. Kravet &r relevant
och proportionerligt med hansyn till den verksamhet som upphandlas. Alla
anbudsgivare behandlas lika och pa ett icke-diskriminerande sitt. Inte heller
i gvrigt stér kravet i strid med principerna for offentlig upphandling enligt 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU. Eftersom grund for
ingripande mot upphandlingen inte foreligger ska Primes anstkan om &ver-

provning avslas och det interimistiska beslutet upphévas.

Prime anfor i genmile foljande. Att kvalificerad yrkesutbildning inte ar ett
likvirdigt alternativ till hogskoleutbildning &r en uppfattning som social-
tjanstforvaltningen i detta fall &r tdmligen ensam om. De allra flesta verk-
samheter som soker kvalificerade medarbetare gor ingen skillnad mellan
dessa tva utbildningsformer, snarare tvirtom. At fé tillgdng till personer
som utbildar och vidareutbildar sig inom sina yrkesomraden ses som en

visentlig mojlighet till kvalitetsforbittring inom verksamheten. Prime ifré-
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gasitter varfor kvalificerad yrkesutbildning har poéng om den inte 4r ett
likvirdigt alternativ till hogskoleutbildning. Socialtjdnstférvaltningen upp-
ger att det inte fanns nigon uppgift i anbudet om Lars Mollers kvalificerade
yrkesutbildning. I anbudet fanns uppgift om verksamhetsansvariges utbild-
ningar och hdgre forordnanden, vilka tidigt inneburit ansvar for stora psyki-
atriska vardavdelningar och for patienter, personal, budget m.m. samt goda
referenser. Hur noga man 4n léser linsstyrelsernas riktlinjer for tillstand-
provning av enskild verksamhet enligt SoL. kan man inte finna de omfattan-
de formuleringar som socialtjanstforvaltningen anvénder. Den beskrivna
kompetensen finns inte heller definierad i 3 kap. 5 § SoF s&som social-
tjanstforvaltningen vill paskina, annat &n att en viss poingniva som man bor
omfattas av. De komplicerade bedémningar och avvégningar som behdvs
gors aldrig enbart av den verksamhetsansvarige. Det vore oansvarigt. Alla
seridst arbetande HVB-hem omger sig av hogt kvalificerade specialister
inom olika verksamhetsomraden for att tillforsékra varden hogsta kvalitet.
Detta beskrivs i ovan ndmnda riktlinjer. I det verkliga livet &r den verksam-
hetsansvariges frimsta uppgift att samordna olika insatser och skapa entusi-
asm 1 arbetsgruppen. Utredning och behandling av den mélgrupp som upp-
handlingen avser kriver stora laginsatser for att prestera adekvat och kost-
nadseffektiv vard. Ingen dr mer motiverad 4n Prime att kvaliteten p& dessa
tjanster ska vara hog och att varden och utredningsarbetet ska bedrivas med
héga krav frin socialtjanstforvaltningen. Tidigare utredningar som Prime
utfort har kostnadsméssigt inneburit stora ekonomiska vinster for social-
tjanstforvaltningen och uppdragsgivarna har varit n6jda kvalitetsméssigt
med Lars Méller som verksamhetsansvarig. Det forefaller da markligt att
den kompetens som vid tidigare upphandling ansags tillrdcklig nu inte pas-
sar kvalifikationskravet i det andra steget. Att aberopa kammarréttens dom i
mal nr 8098-04 #r inte relevant dverhuvudtaget. Det handlar inte om till-
stdnd att f& en forestandare godkénd utan om meritvérdering i ett upphand-
lingsdrende, vilket dr en avsevérd skillnad. Socialtjénstforvaltningens utta-

lande att med hégskoleutbildning likvérdig utbildning inte &r tillrécklig for
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att tillforsikra hog kvalitet i verksambeten anser Prime vara eft uttryck for
okunskap om vad likvirdiga utbildningar idag har for status pa arbetsmark-
naden. Ska man tolka meningen positivt anser man tydligen att Lars Moller
har likvirdig utbildning i forhallande till hogskoleutbildning och da bor det
ju inte rada nagot tvivel om att kompetensen finns for att kunna fungera
som verksamhetsansvarig. Att otillborlig konkurrensbegrénsning utgvats
framgar 4n tydligare i socialtjanstfrvaltningens yttrande da viss adekvat
utbildning och mangarig erfarenhet av malgrupperna deklasseras. Kravet ar
inte relevant och proportionerligt eftersom tillstand redan finns for verk-
sambheten, tillsténd som utfirdats av lansstyrelsen efter noggrann och serids
provning enligt de foreskrifter som ligger till grund for tidigare ndmnda
riktlinjer undantaget hogskolepozng men med sdrskilda lamplighets- och

kompetenskrav stéllda.

Lansrétten har den 4 december 2008 interimistiskt férordnat att upphand-

lingen tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL

Tillampliga bestimmelser

Av 1 kap. 9 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 2 § forsta
stycket samma lag besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar enligt
6 kap. 4 § andra stycket SoL ytterligare foreskrifter om vard i familjehem
och hem for vard eller boende. Socialstyrelsen far enligt 8 kap. 2 § SoF
meddela ytterligare foreskrifter om vard i familjehem och 1 hem for vard
eller boende enligt 6 kap. 4 § andra stycket SoL.
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Av 2 kap. 1 § Socialstyrelsens foreskrifter och allménna r&d (SOSFS)
2003:20 foljer att person som forestdr verksamheten vid ett hem for vard
och boende (HVB-hem)ska ha en adekvat hégskoleutbildning (foreskrift).
Utbildningen bor omfatta minst 120 podng (allmént rad).

Utredningen

Av forfrAgningsunderlaget framgar att de av Socialstyrelsen framtagna
framgangsfaktorerna vid institutionsbehandling av ungdomar ska vara vig-
ledande i varden, bl.a. att personalen har ritt utbildning. Vidare framgar
bl.a. foljande av kravspecifikationen i forfragningsunderlaget. Véardgivaren
ska utse och namnge en person i féretaget som ska ansvara for den verk-
samhet anbudet avser. Denne ska ha ingdende kunskaper om tillampliga
lagar, férordningar, foreskrifter och allménna rad for de kategori-
er/méalgrupper som anbud ldmnas pé. Denne ska ha minst 120 poéing alter-
nativt 180 hdgskolepoidng relevant hogskoleutbildning samt minst ett ars
meriterad arbetslivserfarenhet av socialpedagogisk verksamhet och/eller
socialt behandlingsarbete. Vardgivaren ska till anbudet som bevis pa detta
bifoga namngiven meritforteckning som visar att ovan angivna krav pé ut-

bildning och arbetslivserfarenhet &r uppfylld.

Prime ldmnade anbud i f6ljande kategorier.
- Akut- och utredning och korttidsvérd;
- HVB med utredning av ungdomar i aldrarna 13-20 &r med eller utan
fordlder,
- HVB for langre tids behandling i &ldrarna 13-20 ar;
- HVB f6r ungdomar dir psykosociala problem &r orsak till placer-
ingen,
- HVB f6r ungdomar dér missbruk och/eller kriminalitet &r huvudor-
sak till placeringen,
- HVB f6r ungdomar som férutom psykosociala problem bedémts ha
psykisk stérning, samt
- HVB med specialkompetens kring neuropsykiatriska diagnoser for

ungdomar.
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Prime angav i sitt anbud att verksamhetsansvarige Lars Moéller genomgétt
utbildning avseende skotare i psykiatrisk vard och behandlingsassistentut-

bildning.
Ldnsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget uppstills ett skall-krav innebérande att den verk-
samhetsansvarige skulle ha minst 120 pong/180 hogskolepodng relevant
hogskoleutbildning samt minst ett ars meriterad arbetslivserfarenhet av so-
cialpedagogisk verksamhet och /eller socialt behandlingsarbete. Léansrétten
konstaterar inledningsvis att det av Primes anbud inte anges att den verk-
samhetsansvarige Lars Moller med godként resultat genomgétt eller ens
deltagit i nagon kvalificerad yrkesutbildning. Det framgér endast att Lars
Moller genomgétt utbildning som skétare i psykiatrisk vard samt som be-
handlingsassistent. Det framstar dock som otvistigt att Prime inte visat aft
Lars Moller med godkiint resultat genomgatt nagon hogskoleutbildning av

angiven omfattning. Déremot uppfyller han kravet pd arbetslivserfarenhet.

Det stér den upphandlande myndigheten att fritt utforma forfragningsunder-
laget infor en upphandling. Forfragningsunderlaget méste dock, &ven vid
forenklad upphandling, std 1 6verensstimmelse med de grundlaggande ge-
menskapsrittliga principerna sdsom de kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU.

Proportionalitetsprincipen innebér att alla atgérder som vidtas ska vara bade
nodvindiga och limpliga med hénsyn till de mél som efterstrévas. Atgiir-
derna méste vara rimligen dgnade att dstadkomma det efterstrivade mélet
samtidigt som det men som drabbar den som péverkas av atgérderna inte fér

vara oproportionerligt i forhallande till nyttan for det allménna. En beddm-
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ning av om proportionalitetsprincipen asidosatts ska genomftras som en

strukturerad avvigning mellan motstdende intressen.

Socialtjanstforvaltningen anfor att det efterstréivade syftet med skall-kravet
bl.a. #r att tillforsikra hog kvalitet p& varden och behandlingen av berérda
barn och ungdomar. I Socialstyrelsens foreskrifter SOSFS 2003:20 anges
att den som forestar verksamheten vid ett HVB-hem ska ha adekvat hog-

skoleleutbildning av viss omfattning.

Av den som forestir verksamheten vid ett HVB-hem foljer av savil lag-
stiftning som forarbetsuttalanden betydelsen av kompetens hos denne for att
kraven pa kvalitet och séikerhet inom vérden ska vara tillforsikrad. Friga
uppkommer nu om det uppstillda skall-kravet pa hégskoleutbildning star i
proportion till det syfte som socialtjénstforvaltningen 6nska uppné med
detta krav. De negativa effekter som atgérden kan f, t.ex. i form av att an-
budsgivare som i och for sig har tillsténd att bedriva aktuell verksamhet inte
far mojlighet att teckna ramavtal, kan inte anses oproportionerliga eller
overdrivna jaimfort med det efterstrdvade syftet. Skall-kravets tillimpning i
det aktuella fallet strider dérfor inte mot proportionalitetsprincipen. Det
strider inte heller mot nigon av de andra grundlidggande gemenskapsrittliga

principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.

Lansritten finner med hénsyn till det anférda att skall-kravet avseende hog-
skoleutbildning av viss omfattning for den verksamhetsansvarige var tillatet
att uppstilla for socialtjénstforvaltningen. Vidare konstaterar lénsritten att
Prime inte uppfyllde detta krav. Socialtjanstférvaltningen har dérfor haft
fog for sitt beslut att inte 14ta Prime g vidare till kvalitetsprévning och an-
budsutvirdering. Upphandlingen ska varken goras om eller réttas. Primes

anstkan ska avslas.
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Lansrittens interimistiska beslut den 4 december 2008 upphor dérmed att

gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Hans O Larsson

Radman

Handldggare har varit lansréttsnotarien Linnéa Johansson.






DV 3109/1A »2006-07 # Producerat av Domstolsverket

SVERIGFS DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga Iinsrittens beslut skall
skriva till kammarriitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in 4l Iinsrétten
inom fre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
fér offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarrdtten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten Emnar prévningstill-
stand om det #r av vikt f6r ledning av rértstl-
limpningen att Sverklagandet prvas, anled-
ning férekommer tll @ndring i det slut vartill
Iinsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ér dirfor att det

klart och tydhgt framgar av overk]agandﬁt dll

en varfér man anser att provnings-
tillstand bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas foér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
gors till kammarriitten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift om
Iinsréttens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen ill linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






