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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen i Vistmanlands Liin (ldnsstyrelsen) har genomfort en upp-
handling av ramavtal for maskinell slatter pa obérig mark i Véstmanlands

ldn, dnr 512-6093-15. Lénsstyrelsen har fattat tilldelningsbeslut och antagit

anbudet frén ||| | G
I :osoker om verprovning av linsstyrelsens upphand-

ling och yrkar att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin talan anfor

han i huvudsak f6ljande.

Vid utvérderingen diskvalificerades han eftersom ldnsstyrelsen fann att han
inte fyllt i vissa kryssrutor i det elektroniska dokumentet. Detta &r i och for
sig korrekt. Men kryssrutorna fanns inte i det elektroniska dokumentet nér
han 6ppnade det med ett standardprogram, de syntes endast nér man an-
viinde samma program som lénsstyrelsen anvénde for att skapa dokumentet.
Det dr enligt hans uppfattning lénsstyrelsens skyldighet att tillhandahalla
stabila elektroniska dokument som inte &ndras beroende p& hur man 6ppnar
dem. Skulle rétten anse att det ir tillatet att anvénda instabila elektroniska
dokument r det i vart fall ldnsstyrelsens skyldighet att ange att det krévs ett

visst program for att Sppna upphandlingsdokumenten.
Linsstyrelsen bestrider bifall till anskan och anf6r i huvudsak f6ljande.

Den genomforda upphandlingen behandlar leverantrerna pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sitt. De grundldggande principernai 1 kap. 9 §

LOU har foljts.

Linsstyrelsen har annonserat upphandlingen i det elektroniska upphand-
lingssystemet Tendsign. Anbudsforfrdgan &r skriven i ordbehandlingspro-
grammet Word. For att underlétta for leverant6rerna konstruerar lédnsstyrel-

sen sina forfragningsunderlag med svarsrutor dér leverantrerna ska ange
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svar pa fragor eller bekréiftande uppfyllandet av krav. P4 sé sétt undviks pa
bésta sitt att leverantSrerna missar att limna uppgifter, det blir firre bilagor
och leverant6rerna far naturligt incitament att ga igenom hela anbudsforfira-

gan noggrant.

P& den elektroniska sidan i Tendsign, dédr upphandlingens dokument visas,
framgar tydligt vilka filformat de olika dokumenten i nu aktuell upphand-
ling har, genom att det framfor varje dokument visas en symbol for respek-
tive program/filformat. Det far anses vara allmént ként och vedertaget att ett
dokument i ett visst format ldmpligen och sékrast ppnas med hjélp av mot-
svarande program, vid dventyr att innehallet i dokumentet annars férvans-
kas. Det &r inte rimligt att kréva att lénsstyrelsen for varje dokument i sina
upphandlingar ska tala om vilka program dessa ska 6ppnas med. Det fér
anses vara allmént ként att en Excel-fil lampligen 6ppnas med Excel och att
en PDF-fil ppnas med ett program som hanterar sadana filer, t.ex. Adobe

Acrobat Reader.

I | istillet for med Word Sppnat anbudsforfragan med

ett for lansstyrelsen oként program, vilket har férvanskat det ursprungliga
dokumentet och fatt till foljd att hans anbud é&r ofullstéindigt. Anbudet har
dédrigenom kommit att sakna vidsentlig information och har dérutdver fétt en
forvanskad layout. Lénsstyrelsen vill hérvid erinra om att Tendsign erbjuder
support for leverantérerna och att det ocksa har varit mojligt att kontakta

lansstyrelsen med fragor.

De uppgifter som saknas i anbudet 4r av sddan visentlig karaktér att anbudet

inte gar att utvirdera.

Det har bedomts strida mot likabehandlingsprincipen att begéra in komplet-

tering av forfragningsunderlaget enligt 15 kap. 12 § LOU.
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B (o i yttrande i huvudsak foljande.

Han har 6ppnat Word-dokumentet med Open Office. Det dr allmént veder-
taget att Word-program ska kunna 6ppnas med program inom Open Office.

Det ar i alla fall tipset som ges av olika dataexperter.

Det framgick inte att dokumentet var férvanskat, eftersom det inte fanns

nagra orimligheter i texten forutom titeln.

Det dr vanligt bland myndigheter att formuldrer ldmnas i pdf-format, dér
man kan fylla i texten i rutorna men inte forédndra layouten i Svrigt. Lanssty-
relsen kunde ha forutsett tekniska svarigheter med ett Word-dokument och

lagt ut anbudshandlingarna i pdf-format.

Anvindningen av 6ppna standarder och 6ppna programvaror bor frdmjas,
vilket framgér av regeringens IT-proposition. Open Office anvinder Sppen
kéllkod och en del kommuner anvinder det. Det finns en offentlig debatt om
det ska ldggas skattepengar pa licenser till en foretagsdgd programstandard
som det finns fullgoda gratisalternativ till. Ldnsstyrelsen menar dock, utan
att uttala det, att det dr sjélvklart att han, for att kunna ldgga anbud i upp-
handlingen, maste betala licens for ett program som han annars inte har

nagon nytta av.
SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skal att enligt LOU
ingripa mot linsstyrelsens upphandling med anledning av vad |||}

- anfort.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Det ir ostridigt i malet att ||| I 1imnat in ett ofullstindigt
anbud i ldnsstyrelsens upphandling. Anledningen 4r enligt vad han uppgett

att han inte kunnat lésa forfrdgningsunderlaget i dess helhet da det tillhan-
dahéllits i Word-format och han 6ppnat det med Open Office, som vanligen

kan anviindas for att lisa Word-filer.

Forvaltningsritten konstaterar att det far anses ligga inom ramarna fér LOU
att en myndighet i en upphandling tillhandahaller leverantdrerna forfrag-
ningsunderlaget i Word-format pé sitt som skett i den aktuella upphand-
lingen. Det har inte forelegat ndgon tveksamhet om att forfrdgningsunderla-
get rétteligen kunde ldsas i Word. Det &r leverantrens eget ansvar att fra-
gorna i forfragningsunderlaget blir ifyllt pé efterfragat sitt i anbudet. Det &r
ddrmed leverantdren som bar risken for att datafiler laddas ned och ppnas
pa rétt sétt. Det synes inte mgjligt att dldgga den upphandlande myndigheten
en skyldighet att garantera att en datafil i t.ex. Word ska vara fullt kompati-
bel och ldsbar med ett annat program &n Word. Inte heller anser forvalt-
ningsritten att lénsstyrelsen hade varit skyldig att bifoga en sérskild var-
ningstext att det skulle kunna bli problem att lésa hela forfragningsunderla-

get om ett annat program &n Word anvéndes.

Forvaltningsritten finner ddrmed att inga omstéindigheter som anforts i

malet skulle kunna foranleda ett ingripande enligt LOU. Det har inte visats

720-16
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foreligga négot upphandlingsfel som ||| <an anses ha lidit
skada av (jfr 16 kap. 6 § LOU). Ansdkan om 6verprévning ska mot denna

bakgrund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lina Tornqvist

rddman

Malet har handlagts av féredraganden Carl Martin Golstam.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller 1amnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningsull-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant wllstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit wll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas star f6r
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer wll klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan drdjsmal anmilas wll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 wll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sirskilt bevis.

Adressen il forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Nivinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se








