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YRKANDEN M.M.
| Bakgrund

»+* "Huddinge kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
omisolering och betongreparationer av 4 GC-tunnlar i Skogas, Huddinge.
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande. Enligt tilldelnings-
beslut den 16 december 2013 har kommunen antagit ett annat anbud &n ,
anbudet frin E-Schakt Entreprenad AB (bolaget). I beslutet anges att den .
antagna anbudsgivaren har ldmnat det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet med hénsyn till samtliga bedomningsgrunder.

Ansikan om éverprévning

Bolaget anstker om $verprvning av upphandlingen och yrkar att upp- '
bandlingen ska goras om. Till stéd for talan anfor bolaget bl.a. foljande. c
Det vinnande bolaget har inte uppfyllt skall-kravet avseende teknisk
kompetens och kapacitet eftersom det inte har angett ett tillrackligt antal
referensobjekt. Majoriteten av anbudsgivarmna har angett felaktiga referens- *
objekt. Det vinnande bolaget har inte heller uppfyllt det obligatoriské | i
kravet avseende finansiell och ekonomisk styrka. Det gir inte att gbra en ) i
rittvis virdering av anbudshandlingarna eftersom forfragningsunderlaget

ar oklart och ofullstédndigt.

Kommunens instillning

Huddinge kommun anser att anstkan ska avslés och anfor bl.a. féljande. I
fﬁrfrégningsun{ierlaget anges att en anbudsgivare kan komma att uteslutas
om den inte uppiyller kraven avseende finansiell och ekonomisk styrka
samt teknisk kompetens och kapacitet men kommunen #r inte tvingad att

utesluta anbud som inte uppfyller dessa krav. Med skall-krav avses endast




Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 30836-13
ISTOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen
anvisningar och instruktioner som innehéller texten “skall” eller “ska”. Det
4r inte ett skall-krav att ange tre referensobjekt och dirfor utgdr eventuella

fragestillningar eller oklarheter kring sidana objekt inte skil nog att
forkasta ett anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgdngspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9.§ LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantér-
er pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkiannande och proportionalitet iakttas. Likabehandlings-
principen innebiir bl.a. att den upphandlande myndigheten inte far eﬁefge

eller bortse fran forfrigningsunderlagets obligatoriska krav.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsritten 4r inte bunden av de yrkanden om viss &tgird som
angetts i anstkan om &verprovning (se RA 2005 ref. 47). Som huvud-
princip kriivs att den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig
pé ett klart sitt anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (se

RA 2009 ref. 69).

Ett forfragningsunderlag ska vara si pass tydligt att samtliga anbudsgivare
-ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer att goras. Forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far

dock godtas under forutsittning att de principer som bér upp L.OU och EU-
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rétten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50). Av EU-domstolens
avgorande i Siac-méalet (Mal C-19/00) framgar att kriterierna i ett
forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt utformade att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna

pa samma sétt.
Férvaltningsriittens provning
Fragan om eventuella brister i forfragningsunderlaget

BoIé.get anfor att forfrigningsunderlaget 4r sa pass ofullstindigt och oklart
att det inte gér att géra en rittvis virdering av anbuden. Bolaget har bl.a.
anfort att mingdfSrteckningarna inte stir i proportion till ritningsunder-
laget. Felpastiendet far anses vara allmént héllet och enligt férvaltnings-
rittens mening ger det inte skl for beddmningen att forfragningsunder-
laget stdr i strid med proportionalitetsprincipen eller ndgon annan
bestimmelse i LOU. Bolaget har dven anfort att det inte framgér av
maéngdbeskrivningen om samtliga moment som ska anges 1 méngd-
forteckningen inkluderar arbeten. I malet #r ostridigt att bolaget inte har
begirt klargbrande i nu aktuellt héinseende i samband med anbuds-
givningen och det har inte heller kommit fram att ndgot annat bolag har
gjort det. Det har inte heller framkommit att det finns motstridiga upp-
fattningar hos kommunen och anbudsgivarna om vilka uppgifter som ska
ingd i forteckningen, Dirmed beddmer forvaltningsrétten att det infe
pévisats oklarheter och ofullstindigheter i forfragningsunderlaget som &r
av sidan art och grad att det kan féranleda ett ingripande enligt LOU. Den
omstindigheten att det férekommit felaktiga summeringar hos anbuds-

givarna ger inte anledning att gbra en annan bedémning.
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Frégan om obligatoriska krav m.m.

Den forsta frégé.n for domstolen att ta stéllning till i denna del 4t om
kraven avseende finansiell och ekonomisk styrka samt kompetens och

kapacitet 4r obligatoriska.

I punkt AEB.31 i forfrigningsunderlagets administrativa foreskrifter, under
rubriken Kvalificering, uppmanas anbudsgivarna att i sina anbud ange tre
referensobjekt avseende liknande uppdrag. I punkt AFB.52-53 anges att
anbuden kommer att provas enligt handling 13.1. I denna handling, som
rubriceras Provning av entreprenadanbud, anges att anbudsgivare som inte
uppfyller angivna krav pa seriositet, finansiell styrka och andra stillda
grundkrav pa kompetens och teknisk formaga eller som inte kommer in
med i allt véisentligt komplett anbud enligt anbudsinfordran, kommer att &
sina anbud forkastade. For att kvalificera sig ska anbudsgivaren erbjuda
sadan finansiell och ekonomisk styrka som krévs for genomforande av
uppdraget och ha den tekniska kompetens och kapacitet som krévs for
uppdragets genomforande. Det krévs att anbudsgivare har minst kredit-
viirdighet 4 enligt Business Check AB och att de tre referensobjekt som
bifogas anbudet redovisar goda referenser pé att anbudsgivaren har

kapacitet och férmaga att fullgbra en entreprenad kontraktsenligt.

Enligt forvaltningstéttens bedomning kan forfragningsunderlaget inte
forstas p4 annat sitt &n att kommunen har stillt obligatoriska krav pa
anbudsgivarna avseende finansiell och ekonomisk styrka samt kompetens
och kapacitet, Kravet avseende finansiell och ekonomisk styrka innebér
bl.a. att anbudsgivarna ska ha en viss kreditvardighet och kravet avseende
kompetens och kapacitet innebir bl.a. att anbudsgivarna ska komma in
med tre refererisobjekt. Det har ankommit p4 kommunen att se till att de
obligatoriska kraven uppritthdlls. Genom att inte sakerstilla att anbuden
uppfyller aktuella krav har kommunen forfarit i strid med 1 kap. 9 § LOU.
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Forfarandet far anses ha medfort en risk for att bolaget kan ha eller kan
komma att lida skada. Grund for rittelse foreligger darfor.

Férvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan
riittelse har gjorts pa s4 satt att kommunen gor en fornyad prévning av
anbuden som innefattar en prévning av anbudens forenlighet med de
obligatoriska kraven avseende finansiell och ekonomisk styrka samt
kompetens och kapacitet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningstittsnotarien Marcus Westman har fredragit méilet.




DV 3109/14 LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 5verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm.
Sktivelsen ska dock skickas eller Iimnas tll
férvaltmingstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock $verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provoingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritien har
kommit 1L,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet

provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfoe
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dér klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behgver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nama, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska
dndringen utan drojsmal anmilas dll
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fétvaliningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstilistind,

4. den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som kdaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilc bevis.

Adressen all forvaltningstitten framgis av
domen/beslutet.

I mél om 6verprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas
niir tio dagar har gitt frin det att riitien avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig

- information finos i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna. . :

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tilt
forvaltningsritten.

www.domstol.se
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