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KSnr Althil !

Stringnis kommun (nedan kommunen) genomfor upphandlingen ” Verksam-

hetssystem for bygglov- och miljécdrenden” (dnr MSN/2019:2858-059).

Upphandlingen genomfdrs som ett &ppet forfarande enligt LOU med tilldel-

ningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran bista férhal-

landet mellan pris och kvalitet. Genom tilldelningsbeslut den 4 oktober 2019

antogs anbudet frin Prosonagruppen AB (nedan Prosona). Den 22 oktober

2019 beslutade kommunen dock att avbryta upphandlingen. Som skil for

avbrytandebeslutet angavs bl.a. foljande. Kraven pa referensuppdragen kan

tolkas pa olika sitt och det har darmed varit otydligt for anbudsgivarna vilka

referensuppdrag som skulle anges. Mot denna bakgrund och pa grund av att

savil diskvalificering av nagon av anbudsgivarna som upprétthallande av

tilldelningsbeslutet skulle innebéra risk for brist pa konkurrens och asido-

sittande av likabehandlingsprincipen, upphévs tilldelningsbeslutet och upp-

handlingen avbryts.

Sokigo AB anstker om dverprévning av avbrytandebeslutet och yrkar att

det ska upphévas.
Dok.Id 409025
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

581 04 Linkoping

www. forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Kommunen bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFOR

Sokigo

Kommunen anger som skl till avbrytandet att kraven betrédffande referenser
har varit otydliga. Kraven har dock varit tydligt formulerade och i enlighet
med branschpraxis. Dessutom &r det rimligt att referensuppdragen ska mot-
svara och omfatta samtliga delar som efterfragas i upphandlingen. Det fram-
star som att kommunen vill undvika forvaltningsrittens prévning av tidigare
ansdkan om Sverprévning innefattande att en ny utvérdering ska genom-

foras och Sokigo tilldelas avtalet i upphandlingen.

Kommunen

Av rittspraxis foljer att sakligt godtagbara skil for att avbryta en upphand-
ling foreligger om det i) &r oklart om upphandlingen har genomforts i enlig-
het med LOU och de diri grundliggande principerna ii) i utvirderingsfasen
endast finns en ldmplig anbudsgivare kvar och det darfor foreligger brist pa
konkurrens iii) 1 utvdrderingsfasen inte finns nagra lampliga anbudsgivare
kvar. T aktuellt fall foreligger samtliga tre situationer och det har ddrmed
funnits grund for att upphéva tilldelningsbeslutet och avbryta upphand-

lingen.

[ upphandlingsdokumentet anges att anbudsgivare ska ha dokumenterad
erfarenhet av att tillhandahélla verksamhetssystem for bygglov- och miljo-
drenden till kommuner. Referensuppdragen ska avse tillhandahéllande av ett
verksamhetssystem for bygglov- och miljoédrenden till kommuner samt
support och underhéll for systemet som anbudsgivare utfor eller har utfort at

tre olika kommuner (se punkten 3.8).



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9064-19
I LINKOPING

Med anledning av vad Sokigo angav i sin ansSkan om dverprévning av upp-
handlingen kontaktades referenserna som Prosona uppgett i anbudet. Refe-
renserna bekriftade att bygglovsdelen av verksamhetssystemet inte anvinds.
Prosona anforde dock i sin tur att kraven pé referensuppdrag var uppfyllda
eftersom referensuppdragen skulle avse “tillhandahallande av ett verksam-
hetssystem for bygglov- och miljddrenden” och det system som Prosona
tillhandahaller ir ett verksamhetssystem som kan anvéndas for savil bygg-
Jovsirenden som miljddrenden. Systemet tillhandahalls ocksa en kommun,
oavsett om kommunen i fraga rent faktiskt anvander bade bygglovsdelen
och miljédelen eller bara den ena delen. Prosonas verksamhetssystem for
bygglov- och miljodrenden har samma design, uppldgg, grinssnitt samt
support och underhall, oavsett om fréga &r om bygglovsdelen eller miljo-

delen.

Det #r majligt att tolka att det system som Prosona tillhandahéller &r “ett
verksamhetssystem for bygglov- och miljddrenden”, dven om referenserna 1
fraga inte anvénder systemet for bade bygglov- och miljodrendena. Syftet
med kravet var dock att referenserna skulle anviinda systemet for bade
bygglovsirenden och miljédrenden. Detta framgick dock inte tillrdckligt
klart av formuleringen i upphandlingsdokumentet. Eftersom kravet kan
tolkas pé olika sitt av normalt omsorgsfulla anbudsgivare, har likabehand-
lingsprincipen och principen om transparens gsidosatts. Eftersom oklarheten
har paverkat det konkurrensuppsokande skedet finns sakligt godtagbara
skiil, och dven skyldighet, att upphéva tilldelningsbeslutet och avbryta upp-

handlingen.

Om Prosona diskvalificeras frén utvirderingsfasen i upphandlingen pa
grund av att kravet avseende referensuppdrag inte dr uppfyllt, skulle det
innebira att endast ett anbud kvarstar i upphandlingen. En upphandlande
myndighet har inte skyldighet att tilldela kontrakt nir det efter kvalificering

endast finns en anbudsgivare kvar i upphandlingen. Det finns da nimligen



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 9064-19
I LINKOPING

en risk for att den upphandlande myndigheten inte antar det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet, det vill siga att det rader brist pé konkurrens.
Detta utgér ytterligare ett sakligt godtagbart skil for att avbryta upphand-

lingen i den nu aktuella situationen.

Prosona har @ven vid kontakt med kommunen anfort att Sokigo inte upp-
fyller kravet pa att tillhandahilla ett verksamhetssystem for bygglov- och
miljéarenden. En upphandlande myndighet har sakligt godtagbara skil att
avbryta en upphandling i det fall det inte finns négra giltiga och ldmpliga

anbud kvar i en upphandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har inte ndgon skyldighet att fullfs1ja en pabor-
jad upphandling. Det krévs inte heller att det foreligger en undantagssitua-
tion eller att det finns tungt vigande skil for att en upphandling ska kunna
avbrytas. Ett beslut att avbryta en upphandling fir dock inte vara godtyck-
ligt utan méste vila pa sakligt godtagbara skil och vara forenligt med de
unionsrittsliga principerna, sérskilt principen om transparens och principen
om icke-diskriminering (jfr t.ex. EU-domstolens avgorande i mal C-244/02
Kauppatalo Hansel och Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2009
ref. 43). Det 4r den upphandlande myndigheten som ska visa att det finns
godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.

Kommunen har som skil for avbrytandebeslutet framfort bl.a. att bristande
konkurrens kan rada i upphandlingen med anledning av att det i utvirde-

ringsfasen kan komma att kvarstd endast ett eller inget giltigt anbud.

Sévitt kommit fram i mélet har kommunen dock inte konstaterat och moti-
verat att det endast finns ett eller inget giltigt anbud som kvarstar i upphand-

lingen. Mot denna bakgrund anser fOrvaltningsritten att det i detta skede
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alltsa inte har kommit fram att det funnits skl for att avbryta upphandlingen

péa den grunden att det foreligger bristande konkurrens i upphandlingen.

Kommunen har dven som grund for att avbryta upphandlingen gjort gillan-
de att kravet avseende referenser i punkten 3.8, referensuppdrag, i upphand-
lingsdokumentet har utformats pé ett sa otydligt sitt att det gett utrymme for
olika tolkningar. Enligt kommunen har syftet med det aktuella kravet varit
att referenserna ska anvint systemet for bade bygglov-och miljodrenden,
vilket dock inte framgar av upphandlingsdokumentet med tillrdcklig tydlig-
het.

En upphandlande myndighet bor ges betydande utrymme for att utforma en
anbudsforfrigan s att den bést passar det inkdpsbehov som foreligger. Den
omstidndigheten att ett publicerat upphandlingsdokument i nigon del inte 4r
tydligt rérande vad som efterfragas eller vad den upphandlande myndig-
heten dnskar fista avseende vid har darfor ansetts utgora ett sakligt godtag-
bart skil for att avbryta ett upphandlingsforfarande (jfr t.ex. EU-domstolens
mal C-244/02). Vidare har en upphandlande myndighet mdjlighet att av-
bryta upphandlingen till dess ett upphandlingskontrakt foreligger.

Enligt forvaltningsrétten ldmnas i punkten 3.8, Referenser, i upphandlings-
dokumentet inte nigon nirmare ledning till vad som avses med “tillhanda-
hallandet av ett verksamhetssystem for bygglov- och miljodrenden”. Det ar
inte heller mojligt att ur kravet i fraiga med tillrackligt tydlighet utldsa att
referenserna ska ha anvint det efterfrigade systemet for bdde bygglov- och
miljédrenden. Med beaktande av hur kravet har utformats anser forvalt-
ningsritten att det har kunnat tolkas olika av presumtiva anbudsgivare.

Kravet har ddrmed brustit i transparens.

Den ovan angivna bristen i upphandlingsdokumentet ror ett obligatoriskt

krav som har betydelse for kvalificeringen av anbudsgivare i upphandlingen
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och kan ddrmed ha paverkat anbudsgivares intresse av och forutséttningar
att delta i upphandlingen. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att
kommunen har haft sakligt godtagbara skil for avbrytandebeslutet pa denna
grund och att detta inte har varit godtyckligt. Det har inte heller kommit
fram att de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU &vertritts genom

beslutet att avbryta upphandlingen. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Mari Upphagen

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit Robert Larsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {or éverklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infallet pd en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, racker det att Gverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagat fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare tegler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummet.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in évetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten dverklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se



018-09

a

Anvisnmgar f5c dverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domsrolsutveckling «

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyta

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten domt ritt

utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp mélet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns

synnetliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektotn, 20 kap.

>

6verklagade beslutet. Darfor dr det viktgt at i

6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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