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BAKGRUND

Lunds kommun genomftr en upphandling av "Materialhanteringstjanster
for tervinningsverksamhet”, dnr 18/682. Av tilldelningsbesked den 19
december 2018 framgér att avtal avseende entreprenaden tilldelats Sydflis
AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ragn-Sells Avfallsbehandling AB (Ragn-Sells) anséker om 6verprévning
av upphandlingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen inte far avslutas forrdn réttelse har skett pa s sétt att Sydflis AB:s
anbud forst forkastas och att ddrefter en ny utvirdering av aterstdende anbud

ska foretas. Som grund for sin talan anfor Ragn-Sells bl.a. foljande.

Enligt punkt AFC.2232 i upphandlingsdokumentet ska ett anbud atfoljas av
en av entreprendren upprittad organisationsplan i enlighet med kraven 1
AFC.3. Det framgér vidare att denna organisationsplan ska bifogas anbudet
som bilaga 6 till anbudsformuliret. Det &r ett klart och tydligt ska-krav pé
att organisationsplan ska bifogas anbudsformularet. Bestammelsen limnar
inget utrymme for tolkningar. En leverant6r har vid sin anbudsgivning att
utgd fran de krav och kriterier som anges i upphandlingsdokumenten och
maste utgd fran att upphandlande myndighet kommer att vidhélla de obliga-
toriska krav som dérvid angivits under hela upphandlingsforfarandet. Syd-
flis AB har inte till sitt anbud fogat en organisationsplan i enlighet med

de krav som anges i upphandlingsunderlaget och inte heller bifogat ndgon
bilaga 6 till sitt anbudsformulir. Sydflis AB har séledes inte uppfyllt samt-
liga i forfragningsunderlaget angivna ska-krav. Foretagets anbud borde dér-
for ritteligen ha forkastats, vilket inte har skett. Upphandlande myndighets
forfarande har eller kan komma att medfora skada for Ragn-Sells eftersom

Ragn-Sells ldamnat l4gsta anbudssumma i upphandlingen efter Sydflis AB.



Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15044-18

I MALMO
Avdelning 1
Lunds kommun bestrider yrkandet om ingripande enligt LOU och anfor

bl.a. f6ljande.

Sydflis AB:s anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav pa anbudets form
och innehall som stéllts upp i upphandlingsdokumentet och Sydflis har
réitteligen tilldelats kontrakt sdsom den anbudsgivare som avgett lagst pris i
upphandlingen. Bestimmelserna i AFB delen av AF-delen, dvs. den del som
avser upphandlingsforeskrifter, 4r samstdammiga och entydiga vad giller de
krav som anbudsgivare har haft att uppfylla och styrka vid anbudstillfillet.
AFB.22 och upprikningen diri av upphandlingsdokumentets omfattning
visar att anbudsgivare har haft att basera sina anbud pé bl.a. det som anges i
anbudsformuldr och bilaga 1-5 till detta formuldr. I upprékningen nimns
ingenting om existensen av nagon “bilaga 6” till anbudsformuléret vilket
tydligt ger stod for att ndgon sadan bilaga inte existerar och inte heller ska

utgora del av anbudsinnehéllet.

Det framgér dven av AFB.31, som uttryckligen dr den bestimmelse som
anger omfattningen av anbuds form och innehall, att anbudens innehall ska
baseras pa vad som efterfragas i av kommunen bilagt anbudsformulir och
bilagorna till detta (bilaga 1-5 till anbudsformuléret). Sdsom AFB.31 har
formulerats 4r det tydligt att den information en anbudsgivare har haft att
ange i sitt anbud for att detta skulle anses uppfylla samtliga obligatoriska
krav pa form och innehéll uttémmande framgér av anbudsformuléret jimte
dess bilagor. Detta far ytterligare stéd av den hdnvisning som 1 AFB.31 gors
till AFB.51 och déri angivna krav — detta da dessa krav helt korresponderar
med kraven i anbudsformuléret. Inte ndgonstans i AFB-delen nimns nagot
krav pa att en organisationsplan skulle bifogas till anbudet. Inte heller
nidmns “bilaga 6” till anbudsformuldret — tvartom framgér uttryckligen av
AFB-delen att och innehéllet i anbudsformuléret att ndgon bilaga 6” varken

existerar eller efterfrigas till anbudet.
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Vad giller formuleringen i AFC.2232 anges forst att kvalitetsplan, vilken
bl.a. ska innehdlla information om entreprendrens organisation, ska ges in
vid startméte. Séledes anges uttryckligen att information om organisation
endast utger en del av sddan kvalitetsplan som ska ldmnas in forst vid start-
mote (dvs. efter tilldelning). Direfter anges olyckligt att organisationsplan
ska bifogas som bilaga 6 till anbudsformuléret. Formuleringen i AFC.2232
ar saledes motsédgelsefull, vilket ger anledning att dels géra en tolkning
utifran sjilva bestimmelsens ordalydelse, dels utifran innehallet 1 AF-delen
1 stort. Skrivningen om att organisationsplan ska ges in som bilaga 6 till
anbudsformuléret har rakat f6lja med fran en tidigare gjord upphandling,
vari det konsekvent stéllts krav pd organisationsplan 1 anbudet, stéllts krav
pa utformning 1 AFC.3 (till skillnad mot i nu aktuell upphandling) och fun-
nits en bilaga 6 till anbudsformuldret. Nér, som i férevarande fall, alla andra
omstédndigheter i upphandlingsunderlaget (AFB.22, AFB.31 och AFB.51)
talar for att det inte uppstéllts nagot krav pa ingivande av organisationsplan
bor den sammantagna bedomningen bli att det inte funnits skl for kommu-
nen att forkasta Sydflis AB:s anbud till f6]jd av avsaknaden av organisa-
tionsplan. En sddan bedémning far vidare stod av den systematik som géller
for AF-delen. Eftersom AFB-delen avser upphandlingsforeskrifter (dvs.
vilka regler som giller vid genomf6randet av upphandlingen), till skillnad
fran AFC-delen som avser entreprenadforeskrifterna (dvs. hur sjilva entre-
prenaden ska utforas) bor bestimmelserna i AFB-delen ges tolkningsfore-
trade framfor reglerna i AFC-delen. Detta géller sdrskilt vad som anges

under koden AFB.31 som avser krav pa anbuds form och innehall.

Sammanfattningsvis gor kommunen i forsta hand géllande att den olyckliga
formuleringen i AFC.2232 6verhuvudtaget inte inneburit att ett krav pa
inldmning av organisationsplan uppstéllts da det utifrin upphandlings-
dokumentet 1 &vrigt framgér att AFC.2232 inte kan tolkas pa detta sétt.
Kommunen har ddrmed inte begétt ndgot upphandlingsfel genom att beakta

Sydflis AB:s anbud.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlingsdokument

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. foljande.

AFB.22 Forteckning over forfragningsunderlag

Anbud for detta forfragningsunderlag baseras pa féljande handlingar.

13 Ovriga handlingar

13.1 Anbudsformulir, daterat 2018-11-14

13.1.1 Bilaga 1 till anbudsformulir, daterat 2018-11-14, blankett avseende leve-
rantorsforsikran

13.1.2 Bilaga 2 till anbudsformuléret — ekonomisk stéllning

13.1.3 Bilaga 3 till anbudsformuliret — erfarenhet av liknande uppdrag

13.1.4 Bilaga 4 till anbudsformuliret — redovisning av arbetsledare och resurser 1
form av personal och maskiner

13.1.5 Bilaga 5 till anbudsformuléret — redovisning av resurser for kvalitets- och

miljdledningssystem
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AFB.31 Anbuds form och innehall
Anbud limnas pé bilagt anbudsformulir inkl ddri angivna bilagor.
Samtliga ska-krav i AFB.51 ska vara uppfyllda vid utgdngen av anbudstiden och

dokumentation pa uppfyllnaden bifogas anbudet.

I bifogat anbudsformuldr limnas samtliga efterfrigade uppgifter av anbudsgivaren.

AFB.51 Provning av anbudsgivare

For att anbud skall utvirderas skall foljande krav (A-F) uppfyllas:

A. Krav pa anbudsgivaren enligt 13 kap LOU

Leverantorsforsdkran enligt bilaga 1 till anbudsformuléret dr undertecknad och bi-
fogas anbudet

B. Krav pa anbudsgivaren angaende registrering for F-skatt

C. Krav pa anbudsgivaren att ha fullgjort sina betalningar avseende socialforsik-
ringsavgifter och skatt

D. Krav pd anbudsgivaren vad giller ekonomisk stillning

E. Krav p4 anbudsgivaren vad giller erfarenhet av liknande uppdrag

F. Krav pa anbudsgivaren vad géller arbetsledare och personal

G. Krav pa anbudsgivaren pa anbudsgivaren vad giller resurser for kvalitets- och

miljéledning

AFC.2232 Entreprenorens kvalitets- och miljoplan
Vid startmétet ska entreprendrens kvalitetsplan dverlimnas till bestillaren for god-

kinnande. Kvalitetsplanen ska bl.a. innehélla

Entreprendren ska uppritta en organisationsplan i enlighet med kraven i AFC.3.

Denna ska bifogas som bilaga 6 till anbudsformuliret.
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Forvaltningsrdittens bedomning

Ragn-Sells har gjort gillande att det 4r ett klart och tydligt ska-krav pé att
organisationsplan ska bifogas anbudet som bilaga 6 till anbudsformuléret
samt att Sydflis AB:s anbud ritteligen borde ha forkastats eftersom Sydflis

AB inte till sitt anbud fogat en organisationsplan eller ndgon bilaga 6.

Lunds kommun har anfort att formuleringen i AFC.2232 inte inneburit att
ett krav pa inldimning av organisationsplan uppstéllts da det utifran upp-
handlingsdokumentet i 6vrigt framgar att AFC.2232 inte kan tolkas pa detta

satt.

Ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav i en
upphandling far inte antas utan maste forkastas. En forutsittning for att det
ska anses vara ett obligatoriskt krav som maste vara uppfyllt for att ett
anbud ska beaktas ar att det klart och entydigt av upphandlingsdokumentet

framgar att det ror sig om ett sddant krav.

[ punkten AFC.2232 anges att ”Entreprendoren ska upprditta en organisa-
tionsplan i enlighet med AFC.3. Denna ska bifogas som bilaga 6 till
anbudsformuldret. ” Forvaltningsritten anser att denna formulering i sig ger
intryck av att det &r ett obligatoriskt krav att bifoga en organisationsplan
som bilaga 6 till anbudsformulédret. [ samma punkt har dock inledningsvis
angetts att entreprendrens kvalitetsplan ska 6verldmnas till bestéllaren forst
vid startmétet, vilket innebir att formuleringen av den aktuella punkten
framstar som motsigelsefull. Med hénsyn hirtill och mot bakgrund av vad
som anges 1 de administrativa foreskrifterna i1 6vrigt, sérskilt under punk-
terna AFB.22, 31 och 51 dér det framgéar att anbud ska ldmnas pé bilagt
anbudsformulér inklusive déri angivna bilagor och dér ndgon bilaga 6 inte
anges, anser forvaltningsritten att det inte av upphandlingsdokumentet klart
och entydigt framgér att det &r ett obligatoriskt krav att bifoga en organisa-

tionsplan som bilaga 6 till anbudsformuldret. Skal att forkasta Sydflis AB:s



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15044-18
I MALMO
Avdelning 1

anbud med hédnvisning till att ndgon organisationsplan inte bilagts anbudet
har ddrmed inte forelegat. Ragn-Sells yrkande om ingripande enligt LOU

ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Anna Aktermo har foredragit malet
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Hur man overklagar

LJI\HSL«’! i

FR-05

Den som inte it ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall rdknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid f6rhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten raknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten 1nga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrattens namn och
malnummet.

2. Fortklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
b dotia, st ..

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-

_..xatten_tar domstolen forst stillning till om
. milet ska tas upp till provning.

" Kamimarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni e far provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsérjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sakerhetsomrédet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsoérningssekrorn, 20 kap.
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