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Kriminalvérden genomfr en upphandling avseende hyreskontrakt vid ny-
byggnation av kriminalvardsanlaggning i Haparanda (Kriminalvérdens dia-
rienummer 30-2007-023787). Upphandlingen genomfors som en selektiv
upphandling i tva steg enligt bestimmelserna i LOU.

Kriminalvarden har i tilldelningsbeslut den 4 augusti 2008 antagit det anbud
som ldmnats av Specialfastigheter Sverige AB (”Specialfastigheter”). Av de
anbud som anségs ha uppfylit skallkraven har Specialfastigheter enligt

Kriminalvirden ldmnat det 1dgsta anbudet.

Skandrenting AB (“bolaget”) ans6ker om dverprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse gjorts. Den réat-
telse som begérs #r att det anbud som ldmnats av Specialfastigheter ska

lamnas utan avseende i upphandlingen.
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Kriminalvarden avstyrker bifall till bolagets yrkanden.

Lansritten har, genom interimistiskt beslut den 26 augusti 2008, bestamt att

upphandlingen tills vidare inte fr avslutas.
PARTERNAS ARGUMENTERING

Bolaget har i sin ansékan om Sverprévning anfort i huvudsak foljande.
Grunderna for bolagets yrkanden &r att upphandlingen strider mot huvudre-
geln om affdrsmassighet i 1 kap. 4 § LOU. Kriminalvarden har sarskilt
brustit i kravet att anbudsgivarna ska behandlas utan ovidkommande hén-
syn, dels genom att Kriminalvérden beaktade anbudet frin Specialfastighe-
ter trots att det inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stillda skall-
krav, dels genom att Kriminalvérden 14t Specialfastigheter &ndra i sitt an-
bud efter anbudstidens utging. Bolaget har dérigenom lidit skada pa sétt
som anges i 7 kap. 2 § LOU. Om Kriminalvarden hade behandlat Special-
fastigheters anbud korrekt och uteslutit detta, s& hade bolagets anbud varit
det mest fordelaktiga. Bolaget hade da tilldelats hyreskontraktet. Av Krimi-
nalvardens inbjudan till anbudsansdkan framgér att de uppgifter som ska
lamnas i anbudsansékan ska avse den juridiska person som ldmnar anbudet.
Det #r saledes inte mojligt att byta ut denna juridiska person. Att denna be-
stdmmelse r visentlig for Kriminalvarden framgér t.ex. av att en av de
anbudsansokande, NCC, diskvalificerades med motiveringen att ansdkan
var lamnad i moderbolagets namn medan “initialt 4gande” (av fastigheten
som hyreskontraktet avser) var planerat att vara i dotterbolag (som skulle
bli hyresvird). N&gon ekonomisk stabilitet for dotterbolaget hade inte redo-
visats (ej heller ndgon moderbolagsborgen). Inte heller hade ekonomisk
stillning redovisats for slutlig fastighetsvérd (och hyresvird), Akelius. Pa
motsvarande vis borde Specialfastigheters anbud ha diskvalificerats nér det
framgick att hyresvirden skulle vara ett dotterbolag som inte kvalificerats i

upphandlingen. Kriminalvarden valde emellertid istéllet att begéra ett ”for-
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tydligande” av Specialfastigheter. Formuleringen i forfrégan &r anmark-
ningsvard eftersom Specialfastigheter redan angivit klart och tydligt att de
avser att ange nagon annan juridisk person i avtal om lokalhyra. Den af-
farsméssiga betydelsen av att 1ata ett dotterbolag vara hyresviard istillet for
moderbolaget dr stor. Slutsatsen &r att anbudet innehaller ett tydligt avsteg
frén det obligatoriska kravet att den prekvalificerade juridiska personen ska
std bakom savil anbudet som fullgérande av det tilldelade hyreskontraktet.
Specialfastigheters anbud borde dérfor ha diskvalificerats i upphandlingen.
Kriminalvardens étgird for att inhdmta ett ”fortydligande” gav Specialfas-
tigheter en otillaten méjlighet till &ndring av anbudet p& denna punkt efter
anbudstidens utgéng. Kriminalvarden har ddrigenom tagit ovidkommande
hénsyn till Specialfastigheters intressen och givit Specialfastigheter en for-
manligare behandling &n andra anbudsgivare eller anbudsstkande. I Speci-
alfastigheters anbud saknas uppgift om den hyresgrundande investeringen
vilket var ett obligatoriskt krav enligt forfragningsunderlaget. Betydelsen av
denna brist &r att Kriminalvarden inte har kunnat bedéma rimligheten i
Specialfastigheters anbudsbelopp (dvs. arshyran). Specialfastigheters anbud
innehéller ett tydligt avsteg fran det obligatoriska kravet att ange den hyres-
grundande investeringen och borde darfor ha diskvalificerats i upphand-
lingen. S4 skedde inte och Kriminalvarden har dérigenom tagit ovidkom-
mande hénsyn till Specialfastigheters intressen samt givit Specialfastigheter
en formanligare behandling &dn andra anbudsgivare eller anbudssékande,
vilket strider mot 1 kap. 4 § LOU. I Specialfastigheters anbud finns, i tre
olika avsnitt, hdnvisningar till ett befintligt samarbetsavtal mellan Krimi-
nalvirden och Specialfastigheter. Hanvisningarna avser besvara forfrag-
ningsunderlagets krav pa miljoplan respektive kvalitetsplan under forvalt-
ningsfasen. Dessutom finns en hénvisning till en férvaltningsplan som
kommer att upprittas “enligt bifogad mall” betitlad “Forvaltningsplan for
ny anstalt i Haparanda”. Att som en del av anbudet ge in ett tidigare in-
génget samarbetsavtal mellan anbudsgivare och upphandlande enhet, utan

att ange pa vilket sitt samarbetsavtalet avses tillimpas i det konkreta fallet,
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kan inte anses uppfylla kravet for en for upphandlingen specifik plan, eller
en till upphandlingen anpassad plan. Inte heller en icke ifylld mall till for-
valtningsplan kan anses uppfylla dessa krav. Ingivandet av det tidigare in-
gangna samarbetsavtalet kan dessutom anses som en reservation 1 de delar
som samarbetsavtalet innehéller bestimmelser som avviker fran forfrag-
ningsunderlagets foreskrifter. Slutsatsen r att Specialfastigheters anbud
innehaller ett tydligt avsteg frén de obligatoriska kraven att till anbudet bi-
foga en miljoplan och en kvalitetsplan. Specialfastigheters anbud borde
darfor ha diskvalificerats i upphandlingen. S skedde inte. Kriminalvarden
har dérigenom tagit ovidkommande hénsyn till Specialfastigheters intressen
och givit Specialfastigheter en forménligare behandling dn andra anbudsgi-
vare eller anbudssékande. Kriminalvarden har pd i vart fall tre punkter tilla-
tit Specialfastigheter att gbra avsteg fran de obligatoriska kraven i upphand-
lingen. Vid en korrekt upphandling hade bolaget tilldelats ett hyreskontrakt
virt cirka 1 500 miljoner kr under hela kontraktstiden.

Kriminalvarden har i yttrande den 21 augusti anfort i huvudsak féljande.
Grunderna for Kriminalvardens instéllning &r att eftersom Specialfastighe-
ters anbud uppfyller samtliga skall-krav har Kriminalvarden inte brutit mot
1 kap. 4 § eller mot négon annan bestimmelse i LOU. I inbjudan till an-
budsansikan anges att de limnade uppgifterna kommer att ligga till grund
for Kriminalvérdens kvalificering av leverantérer. Uppgifterna har siledes
anvints vid kvalificering av leverantorer och inte vid utvérdering av anbud.
Anledningen till att NCC inte antogs som anbudsgivare var inte att olika
bolag hade redovisats som dgare under och efter uppforandeskedet, utan att
ekonomisk redovisning m.m. inte hade ldmnats for samtliga inblandade
bolag. Kriminalvirden kunde saledes inte géra ndgon beddmning av an-
budssokandens ekonomiska stillning. I forfragningsunderlaget (punkt 4.16)
anges under vilka forutsittningar en forséljning av hyresobjektet kan ske
och vilka verkningar en sédan forséljning kan fa. Det 4r sdledes inte nod-

véndigt att den prekvalificerade juridiska personen stdr bakom sdvil anbu-
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det som fullgdrandet av det tilldelade hyreskontraktet. Det ér ett felaktigt
pastéende att Specialfastigheter klart och tydligt angett att man hade for
avsikt att ange nigon annan juridisk person i avtal om lokalhyra. Special-
fastigheters skrivning torde kunna tolkas antingen som en upplysning om
att moderbolaget har for avsikt att utnyttja den avtalsméssiga mdojligheten
att (med hyresgiistens godkinnande) dverldta hyresavtalet till dotterbolaget
eller som en upplysning om att anbudsgivaren vid avtalstecknandet har for
avsikt att sitta nigon annan i sitt stélle. Specialfastigheters anbud hade i
och for sig kunnat utvérderas — och antas — i det skick det var vid avlam-
nandet. Kriminalvarden valde dnda att be Specialfastigheter forklara vad
som avsags med skrivningen. Detta berodde inte pa att Kriminalvérden tar
ovidkommande hénsyn till Specialfastigheter. Kriminalvarden skulle ha
agerat pa samma sitt oavsett vilket anbudsgivare det géllde. Specialfastig-
heter har i sitt anbud uppgivit en hyresgrundande investering. Uppgiften om
hyresgrundande investering omfattas av sekretess enligt 8 kap. 10 kap. sek-
retesslagen (1980:100) och uppgiften har darfor inte ldmnats ut till de andra
anbudsgivarna. En kopia av en sida i anbudet dér endast den angivna sum-
man ar maskerad styrker att Specialfastigheters anbud uppfyller skall-kravet
att ange hyresgrundande investering. Specialfastigheter har i friga om mil-
j6- och kvalitetsplaner under forvaltningsskedet hénvisat till sin miljépoli-
cy, till samarbetsavtalet mellan Kriminalvarden och Specialfastigheter och
till hur Specialfastigheters forvaltningsplaner for deras respektive hyresob-
jekt dr utformade. Att det inte finns ndgon i detalj upprattad férvaltnings-
plan for ett objekt som dnnu inte &r uppfort r inte sirskilt mérkligt. Det
torde vara svart att knyta till sig underleverantdrer for ett projekt som even-
tuellt kommer att bli av flera &r in i framtiden. Forvaltningsplanen visar
dock, tillsammans med 6vriga dokument, &ven i mallform, pa vilken nivd
Specialfastigheter har for avsikt att 14gga sig i friga om milj6- och kvali-
tetsarbete. Exempelvis framgar att miljéatgérder och mél innevarande &r for
det aktuella hyresobjektet skall antecknas, liksom att det skall finnas servi-

ceavtal for hissar och portar, att det skall ske revideringar av program for
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tillsyn och skoétsel m.m. Det gar inte att stélla krav pé att vissa delar av an-
budet ska vara mer detaljerat 4n s&. Samtliga anbud har utvérderats efter
samma normer. Nagra ovidkommande hénsyn till Specialfastigheter har
inte forekommit. Om ldnsrétten skulle komma fram till att Specialfastighe-
ters anbud ska forkastas pa de av bolaget under denna punkt anforda grun-
der torde Kriminalvarden, for att alltjimt agera utan sdrbehandling, vara
tvungen att p& nytt prova samtliga godkénda anbud enligt dessa normer.
Sammanfattningsvis har Specialfastigheters anbud behandlats pa samma
satt som Svriga anbud och Kriminalvarden har inte p& négot sétt brustit mot

nagon bestdmmelse i LOU.

Bolaget har i skrivelser den 25 augusti och den 26 september 2008 anfort 1
huvudsak foljande. Kriminalvarden pastar att det inte skulle ha varit ett krav
i upphandlingen att den prekvalificerade anbudsgivaren dven stod bakom
fullgdrandet av det tilldelade hyreskontraktet. Detta &r inte korrekt. Punkt
4.16 i forfrégningsunderlaget reglerar en eventuell framtida Sverlatelse av
fastigheten eller av det bolag som &r part i hyreskontraktet, detta r en an-
nan situation in den som foreldg vid genomgangen av Specialfastigheters
anbud. Specialfastigheter hade redan i anbudet angivit att hyreskontrakt
kommer att tecknas i ett dotterbolag. Mdjligheten for den upphandlande
enheten att under avtalstiden medge en 6verlatelse av avtalet, kan inte tol-
kas som att anbudsgivarna redan i anbuden och ensidigt kan utpeka en an-
nan avtalspart &n den som prekvalificerats i upphandlingen. Skillnaderna ar
dels att “partsbytet” i Specialfastigheters fall sker redan i anbudet och inte
under avtalstiden, dels att det sker ensidigt i anbudet och inte efter ett med-
givande frén Kriminalvérden. Det innebér att anbudet var “orent”, dvs. inte
uppfyllde kraven i forfrigningsunderlaget och utpekandet av en annat bolag
som avtalspart kan uppfattas som en reservation. Detta strider mot punkt
2.14 andra stycket i forfrigningsunderlaget. Att Kriminalvarden, under
upphandlingen, hade samma uppfattning i denna friga framgér av Krimi-

nalvardens protokoll fran en anbudsgenomgéng med Specialfastigheter den
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12 maj 2008. Dir anges att ”... det &r ett krav att hyresavtal tecknas med
den juridiska person som ldmnat anbud”. Det dr ett krav i forfrigningsun-
derlaget att anbudet ska innehalla ett hyreskontrakt. Syftet med detta maste
rimligen vara att Kriminalvarden vid anbudsaccept ska kunna underteckna
hyreskontraktet och dérigenom avtalsbundenhet. Om en anbudsgivare da
anger, sasom Specialfastigheter gjorde, att “hyreskontrakt kommer att teck-
nas” med ett dotterbolag kan denna inte anses ha avgivit ett korrekt anbud.
Detta 4r inte nigon oklarhet som kan avhjélpas med ett fortydligande. Detta
ar en formell brist som inte kan repareras efter anbudstidens utgéng. Fram-
hallas bor dven att Kriminalvardens begiran om fortydligande har en klart
ledande utformning. Att Kriminalvarden fragade Specialfastigheter om fo-
retaget avsdg att “ange ndgon annan juridisk person i avtal om lokalhyra
med Kriminalvarden” méste anses som otillborligt ledande eftersom detta
ju var precis vad Specialfastigheter redan gjort. Slutsatsen &r att Specialfas-
tigheter av Kriminalvarden tilldts dndra sitt anbud efter anbudstidens ut-
gang, vilket strider mot 1 kap. 4 § LOU. Kriminalvarden har inte styrkt att
Specialfastigheters anbud inneholl den obligatoriska uppgiften om hyres-
grundande investering. Kriminalvérden har ingivit en kopia avseende Spe-
cialfastigheters anbud sida 24 avseende den hyresgrundande investeringen.
Kopian ir dock delvis maskerad. Dokumentet styrker dérfor inte att Speci-
alfastigheters anbud verkligen inneh6ll den obligatoriska uppgiften. Bolaget
inser naturligtvis att kraven pa detaljeringsgraden inte kan vara alltfor hdga
for ett objekt som &nnu inte uppforts men kravet pé att redovisade planer
ska vara specifika eller anpassade for det aktuella objektet utesluter likval
att en anbudsgivare kan hénvisa till ett tidigare avtal mellan anbudsgivaren
och den upphandlande enheten. Med beaktande av likabehandlingskravet
bor krav stillas pa att samtliga anbudsgivare inkommer med for upphand-
lingen specifika anbud och anbudsbilagor. Den nu aktuella upphandlingen
avser en nybyggnation av ett hyresobjekt. I samarbetsavtalets punkt 4.12
anges att efter slutford produktion ska hyresobjektet dverga till forvaltning,

varvid slutavstimning ska ske och hyresavtal justeras mot verkligt ekono-
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miskt utfall”. Detta kan tolkas som att Specialfastigheter har ritt att ensidigt
justera den tidigare avtalade arshyran efter fardigstéllande av hyresobjektet.
Visserligen anges i samarbetsavtalets punkt 1.1 att hyresavtalsfragor regle-
ras i separata hyresavtal, men samtidigt sigs att samarbetsavtalet reglerar
principer for hyresberdkning. Genom att infoga och hénvisa till samarbets-
avtal i sitt anbud till Kriminalvarden har Specialfastigheter angivit ett anbud
som inte 4r utformat 1 enlighet med forfrigningsunderlagets krav och som

dessutom &r tvetydligt och innehéller otillatna reservationer.

Kriminalvarden har i yttrande den 25 september 2008 1 huvudsak anfort
foljande. Kriminalvarden har inte anfort att bestimmelsen i punkt 4.16 1
forfragningsunderlaget ska tillimpas pa den situation som bolaget anser dr
for handen. Specialfastigheters anbud hade kunnas utvérderas och antas i
det skick det var vid avlamnandet. Vad bolaget anfort forédndrar inte detta
stdllningstagande. Kriminalvarden har inte tillatit ndgon anbudsgivare att

andra sitt anbud efter anbudstidens utgéng.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i1 6vrigt genomforas affars-

maéssigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hé&nsyn.

Av 1kap. 5 § LOU framgér att en selektiv upphandling &r en upphandling

dar en upphandlande enhet inbjuder vissa leverantdrer att 1amna anbud.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen
1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har lagst anbudspris.
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Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, skall enheten ta hinsyn till samtliga omstédndigheter sésom pris,
leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska
egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan m.m. Enheten skall i for-
frigningsunderlaget eller i annonsen om upphandling ange vilka omstén-
digheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna skall om mdjligt anges

efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

Av 7 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller nigon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att
upphandlingen skall gdras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse

gjorts.

I motiven till 1 kap. 4 § LOU (prop. 1992/93:88, s. 59 ff) anfor departe-
mentschefen bland annat foljande. I bestimmelsen anges huvudregeln for
all upphandling. Ett av de viktigaste inslagen i EG:s reglering av upphand-
lingen ir att upphandlingen skall ske pa marknadens villkor och att det ér
marknaden som kan ge de billigaste och bésta villkoren. Det far inte upp-
komma en snedvriden konkurrens, vilket framgar av kravet pa att upphand-
lingen skall genomforas affdrsméssigt och utan ovidkommande hénsyn,
dvs. objektivt. I ordet "affdrsmassigt" ligger en mojlighet for upphandlare
att ta hansyn till bl.a. kostnaderna for ett utdraget upphandlingsforfarande. I
vilken mén sddana hinsyn far tas framgar av andra bestammelser i lagen,
sarskilt vad avser mojligheterna att vélja olika upphandlingsforfaranden. I
begreppet "utan ovidkommande hidnsyn” ligger ett centralt moment for
upphandlingen pa den nya storre europeiska marknaden, ndmligen princi-
pen om icke-diskriminering (jfr art. 71 Romfordraget). Denna princip ligger
till grund for den omfattande direktivregleringen inom EG. Reglerna ar ut-
formade i syfte att forsvara mdjligheterna att i upphandlingen gynna eller

missgynna vissa leverantdrer pé ett obehorigt och ddrmed konkurrenssned-
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vridande sitt. Det kan namnas att det i lagrédsremissen fanns ett andra
stycke i paragrafen, enligt vilken kraven pa kvalitet och prestanda inte skall
stillas hogre 4n vad som behdvs i varje sirskilt fall. Med hénsyn till att EG-
direktiven saknar en motsvarande foreskrift och till att den var dgnad att
leda till missforstand har Lagradet forordat att den stryks ur lagen. Jag god-
tar Lagradets invindning. Det ar ocksé s att det av bestimmelserna dnda
framgr att kraven p4 kvalitet och prestanda inte far bestdmmas av ovid-

kommande hansyn eller annars av andra faktorer &n affdrsméssiga.

Av utredningen i malet framgér bl.a. foljande. Kriminalvarden har genom-
fort en selektiv upphandling i tvé steg. Provningen av inkomna anbud har
skett i en kvalificeringsfas och en utvérderingsfas. Av inbjudan till anbuds-
ansokan, den 2 oktober 2007, framgér att anbudsgivarna ska ldmna svar pa
samtliga begirda uppgifter och att svaren ska avse den juridiska person som
ldmnar anbudet, inklusive eventuella underentreprendrer. De lémnade upp-
gifterna kommer att bedémas och ligga till grund for Kriminalvérdens kva-
lificering av leverantorerna. Vid ansdkningstidens utgéng, den 12 november

2007, hade sex ansokningar inkommit.

Kriminalvarden fann att fyra anbudssokande uppfyllde de obligatoriska
kvalificeringskraven och de inbjdds att 1imna anbud. Vid anbudstidens ut-
gang, den 18 mars 2008, hade fyra anbud inkommit. Ett anbud beddmdes
inte uppfylla stillda formella krav och utvérderades inte. Ett anbud ansags
inte uppfylla stdllda krav pa tjinsten och utvirderades inte. De tva resteran-
de anbuden (lamnade av Specialfastigheter och bolaget) uppfyllde samtliga

stillda krav och deltog i utvérderingen.

Kriminalvarden bedémde att ett fortydligande behovdes av Specialfastighe-
ters anbud. Fragan stilldes om Specialfastigheter avsdg att ange nagon an-
nan juridisk person i avtal om lokalhyra med Kriminalvarden. Orsaken var

att Specialfastigheter, i all dokumentation (inklusive hyresavtal) angett
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Specialfastigheter Sverige AB som part men i bilagan Sarskilda bestdmmel-
ser under rubriken “hyresvird” lamnat foljande information: “Hyreskon-

trakt/anbud &r upprittat i Specialfastigheter Sverige AB:s namn. Hyreskon-
trakt kommer att tecknas med Specialfastigheters Sverige AB:s dotterbolag,
Kriminalvardsfastigheter Sverige AB, organisationsnummer 556459-9206.

I svar den 24 april 2008 till Kriminalvérden angav Specialfastigheter att det
ar Specialfastigheter Sverige AB som kommer att ingé avtal om lokalhyra

med Kriminalvarden i drendet och inte nigon annan juridisk person/bolag.

Av punkt 5.1 och 5.2 i forfrigningsunderlaget, den 9 januari 2008, framgér
att Kriminalvérden vid utvirdering av anbuden kommer att anta det anbud
som lamnat lgst totalt anbudspris i vilket ingdr offererad &rshyra samt re-
glering av tillkommande och avgéende kostnader (berdknas pa tillkomman-

de kostnader pé 40 miljoner kr).

Enligt punkt 2.13 i forfrigningsunderlaget kan Kriminalvérden begéra att
en leverantdr fortydligar vissa uppgifter, under forutsittning att det kan ske

utan risk for siarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

I punkt 2.14 i forfragningsunderlaget anges att anbudet skall avidmnas dels
pé bifogat anbudsformulér och dels 1dmnas i form av ett hyresavtal enligt
Fastighetsagarforeningens formular nr 12B uppréttat 1998, med eventuella
bilagor. Vidare anges att det skall framga av anbudet att alla obligatoriska

krav 4r uppfyllda. Anbudet far inte innehalla reservationer.

Av punkt 3.4 i forfrigningsunderlaget anges att anbudsldmnaren skall re-

dovisa hyresgrundande investering i anbudet.

Enligt punkt 4.11 och 4.12 i forfragningsunderlaget skall en miljéplan och

en kvalitetsplan uppréttas utifrin den information som erhallits i forfrag-
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ningsunderlaget. Miljdplanen skall vara specifik/anpassad for det aktuella
projektet, ha en omfattning som sékerstiller en helhetssyn pa miljofragor,
s&vil under byggande som forvaltning samt vara tydlig och strukturerad.
Kvalitetsplanen skall vara specifik/anpassad for det aktuella projektet, ha
en omfattning som kan sikerstélla ett framgéngsrikt projekt vad avser saval

byggande som forvaltning samt vara tydlig och strukturerad.

I punkt 4.16 i forfrAgningsunderlaget anges bl.a. att med avseende pé fas-
tighetsforvaltning och sekretess kan Kriminalvérden ha synpunkter pa even-
tuellt framtida ny 4gare av den fastighet som avses i detta anbud. Fastig-
hetségaren skall dérfor samrada med Kriminalvérden infor eventuell for-
siljning. Samma krav som i forfrégan stills p& anbudsgivare kommer att
stillas pa en eventuell ny dgare. Hyresavtalet skall innehalla en klausul som
ger Kriminalvarden mdjlighet att ensidigt séga upp hyresavtalet vid en for-
siljning av fastigheten eller det bolag i vilket fastigheten ingér till en 4gare
som beddms kunna vara till men for Kriminalvardens verksamhet. Hyresav-
talet skall kunna sdgas upp att upphdra fem ar fran det att fastigheten eller
bolaget vergétt till ny dgare. I hyresavtalet skall anges ovriga villkor for
denna uppsigning.

Av Specialfastigheters anbud framgar att for den nya anlaggningen i Hapa-
randa kommer en forvaltningsplan uppréttas enligt bifogad mall mall for-
valtningsplan per fastighet”. Den nya anldggningen kommer &ven att han-
teras enligt principerna i uppréttat samarbetsavtal som i dagsléget finns
mellan Kriminalvarden och Specialfastigheter. Samarbetsavtalet bifogas pé
tre stillen. I anbudet ges en beskrivning av miljoarbetet respektive kvali-
tetsarbetet 1 Specialfastigheter, inklusive miljomal, och Specialfastigheters

miljo- respektive kvalietspolicy.

Av tilldelningsbeslut den 4 augusti 2008 framgar att Kriminalvérden antog

det anbud som lamnats av Specialfastigheter.
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Lénsréatten gor f6ljande beddmning.

All upphandling enligt LOU ska goras affarsméssigt och med utnyttjande
av tillgdnglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud ska
behandlas objektivt. For att kunna utnyttja de konkurrensmdjligheter som
finns och for att det ska ske pé lika villkor, krévs ett klart och tydligt férut-
sebart forfragningsunderlag. I forfragningsunderlaget stillda skall-krav
maste samtliga uppfyllas under kvalificeringsfasen. I en upphandling fore-
kommer alltid, vilket &r ofrankomligt, ett visst métt av bedémningar och
virderingar. De krav som stills pa utvarderingen ar att denna sker inom
ramen for forfragningsunderlaget och utvérderingskriterierna samt att prin-
ciperna om likabehandling, forutsédgbarhet och transparens inte trads for
nér. For att ett upphandlingsforfarande skall anses strida mot dessa princi-
per stills relativt hga krav (jfr RA 2002 ref. 50). Sidana hoga krav maste

dven gilla under kvalificeringsfasen.

Avtalspart m.m.

Bolaget har anfort att Specialfastigheter i sitt anbud angav ett icke prekvali-
ficerat dotterbolag som part 1 hyresavtalet. Kvalificeringsfasen innebar en
selektion av vilka som fér 1dmna anbud, dvs. en kvalificering till anbuds-
givning. Enligt Kriminalvérdens inbjudan till anbudsansdkan ska svaren
avse den juridiska person som ldmnar anbudet, inklusive eventuella under-
entreprendrer. Endast fyra bolag, inklusive Specialfastigheter, kvalificera-
des att lamna anbud. I Specialfastigheters anbud, inklusive utkast till hyres-
avtal, anges Specialfastigheter Sverige AB som part. I sérskilda bestdmmel-
ser 1 utkast till hyresavtal anges att hyreskontraktet/anbudet &r uppréttat i

Specialfastigheters namn men kommer att tecknas med ett dotterbolag.
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Enligt forfrigningsunderlaget finns en mojlighet for Kriminalvérden att
begira fortydligande av uppgift under forutsittning att det kan ske utan risk
for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Endast de bolag som har kvalificerats far 1amna anbud. Det fr dérfor inte
framstd som tvetydligt vem som har ldmnat anbud eller vem som skall full-
gora hyreskontraktet, dvs. avser att vara hyresvird. Med hinsyn till att Spe-
cialfastigheter i sirskilda bestimmelser till utkast till hyresavtalet, men en-
dast dér, angivit att hyreskontrakt kommer att tecknas med ett dotterbolag
synes det rimligt att Specialfastigheter gavs mdojlighet att fortydliga avsik-
ten med detta. Risk for sirbehandling eller konkurrensbegransning i strid
mot LOU eller gemenskapsrittsliga principer har inte uppkommit genom
Kriminalvérdens begiran om fortydligande. Det saknas skél att diskvalifi-
cera Specialfastigheters anbud pa denna grund.

Uppgift om hyresgrundande investering

Bolaget har anfort att Kriminalvérden inte har styrkt att Specialfastigheters
anbud innehsl] den obligatoriska uppgiften om hyresgrundande investering.
Lansratten har fatt ta del av kopia av den handling varigenom Specialfas-
tigheter i sitt anbud lamnar uppgift om hyresgrundande investering. Lans-
ratten kan konstatera att Specialfastigheters anbud innehdll aktuell obligato-
risk uppgift. Skil att forkasta anbudet pa denna grund finns inte.

Milié- och kvalitetsplan

Specialfastigheter har i friga om milj6- och kvalitetsplaner under forvalt-
ningsskedet hinvisat till sin miljépolicy, till samarbetsavtal mellan Krimi-
nalvarden och Specialfastigheter och till hur Specialfastigheters forvalt-

ningsplaner for deras respektive hyresobjekt dr utformade.
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Bolaget har anfort att Specialfastigheters anbud innehgll miljéplan och kva-
litetsplan som inte uppfyllde forfrdgningsunderlagets krav pa att vara speci-
fika eller anpassade for det aktuella objektet, dels eftersom de hianvisade till
icke ifyllda mallar, dels eftersom de hanvisade till ett tidigare ingénget, ge-
nerellt samarbetsavtal mellan Kriminalvarden och Specialfastigheter. Vida-
re anfors att Specialfastigheter genom att infoga och hénvisa till samarbets-
avtalet 1 sitt anbud till Kriminalvarden har avgivit ett anbud som inte ar ut-
format i enlighet med forfragningsunderlagets krav och som dessutom ir

tvetydligt och innehéller otilldtna reservationer.

I Specialfastigheters anbud anges arshyran i uppréttat utkast till hyreskon-
trakt. Att Specialfastigheter, 1 friga om miljd- respektive kvalitetsarbete,
hénvisar till en hantering enligt principerna i uppréttat samarbetsavtal mel-
lan Kriminalvarden och Specialfastigheter kan inte anses innebéra att Spe-
cialfastigheter i sitt anbud ges rétt att ensidigt justera den tidigare avtalade
arshyran efter fardigstillande av hyresobjektet. Lansritten finner att hin-
visningen till samarbetsavtalet inte utgdr en sddan reservation som enligt

forfragningsunderlaget ér otillaten.

Upphandlingen avser ett omfattande projekt och avtalstiden kommer att
16pa under minst 25 ar. De krav som stélls pa en upphandling &r att denna
sker inom ramen for forfragningsunderlaget och utvérderingskriterierna
samt att principerna om likabehandling, forutsdgbarhet och transparens inte
trads for nér. Nér det géller detaljering av milj6- och kvalitetsarbete ligger
det 1 sakens natur att kraven inte kan stéllas alltfor hoga for ett objekt som
annu inte har uppforts. Lansrétten delar Kriminalvardens bedémning att
forvaltningsplanen, tillsammans med dvriga dokument, visar pé vilken niva
Specialfastigheter har for avsikt att 14gga sig i frdga om milj6- och kvali-
tetsarbete. Savil miljoplan som kvalitetsplan i Specialfastigheters anbud
anses i erforderlig grad anpassad for det aktuella projektet. Det saknas skil
att diskvalificera Specialfastigheters anbud p4 denna grund.
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Sammanfattning

Det har i mélet inte framkommit att upphandlingen i ndgon av de olika de-
larna eller vid en sammantagen bedémning strider mot LOU eller gemen-
skapsrittsliga principer. Det saknas grund for att géra om eller ritta upp-

handlingen. Bolagets ans6kan ska darfor avslas.
LANSRATTENS AVGORANDE
Lansritten avslar Skandrenting AB:s ansokan.

Genom lénsrittens avgorande upphévs det interimistiska beslutet av den 26

augusti 2008.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jénkdping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Sverklagandet
foér offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r ditf6r viktigt att det
Klart och tydligt framgir av verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adtessuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fi tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol.se



