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BAKGRUND OCHl YRKANDEN M.M.

Tyrest Bostader AB (Tyres6 Bostidder) genomfSrde ett avrop genom for-
nyad konkurrensutséttning av ramavtal 15-111 Del CI som Husbyggnads-
varor HBV Farening (HBV) ingétt for sina medlemmar. Upphandlingen
avsag sikerhetsdorrar, Tilldelningsbeslut meddelades den 13 maj 2016
varvid annan leverantdr &n Svenska Skydd AB (SSAB) antogs. Efter att
SSAB ansgkt om dverprivning beslutade forvaltningsriitten i dom den

14 februari 2017 ait upphandlingen inte fick avslutas frrén rittelse skett
(mal nr 10638-16). Den 9 mars 2017 tilldelades SSAB kontraktet. Tyreso
Bostéder beslutade dérefter, den 22 maj 2017, att avbryta upphandlingen.
Beslutet motiverades med att det forelag bristande konkurrens dd SSAB

hade varit den enda leverantéren som uppfyllde kvalificeringskraven.

SSAB ansker om Sverprévning och yrkar att Tyres Bostiders beslut att
aterkalla tilldelningsbeslutet och avbryta upphandlingen ska upphévas. Till
stéd for sin talan anfor SSAB 1 huvudsak féljande. Tyrest Bostider saknar
sakligt godtagbara skl att avbryta upphandlingen. Avbrytandebeslutet 4r
godtyckligt och strider mot de grundldgpande principernai 1 kap, 9 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) eller ndgon annan
bestdmmelse i angiven lag. Det har medfort att SSAB lidit eller kan komma
att lida skada. Det verkliga skilet till att Tyresé Bostider avbrét upp-
handlingeﬁ i parternas olika uppféttningé.f om vad som ‘upphancllédés. -
genom den f8myade konkurrensutséttningen och kontraktets villkor. Om
bristande konkurrens hade utgjort det riktiga skilet till avbrytandet skulle
beslut ddrom ha fattats innan det nya tilldelningsbeslutet meddelades och
innan parterna ingick faktiska avtalsforhandlingar. Néir grunden for avbryt-
andet inte har ndgot samband med den verkliga orsaken till avbrytandet 4r
det godtyckligt. I vart fall kan bristande konkurrens inte anses utgdra ett
godtagbart skil att avbryta en upphandling nir det 4r friga om fornyad

konkurrensutsittning av ramavtal. Detta di endast ramavtalsleverantérerna
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kan ldmna anbud och konkurrensen séledes redan 4r begrinsad i jaimforelse
med ett Sppet forfarande. Darutdver har Tyres6 Bostader inte forbehallit sig

rétten att avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens.

Tyresd Bostider bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Den

8 maj 2017 meddelade SSAB att de inte var beredda att ta kontraktet vidare
pé angivet siitt. Nir SSAB inte lingre var beredda att arbeta pé det sétt som
kriivdes har Tyres6 Bostidder konstaterat att man inte har méjlighet att ga
vidare med SSAB som ende kvalificerade anbudsgivare samt att sakliga skél

att avbryta upphandlingen forelegat mot bakgrund av bristande konkurrens.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017 upp-
hivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, Av
dvergdngsbestimmelserna till den nya lagen framgar dock att den upphivda
lagen giller for sédan upphandling som pabérjats fore ikrafttridandet. Efter-
som den aktuella upphandlingen p&bdrjades fore den 1 januari 2017 dr det

2007 4rs lag som ska tilldmpas i detta méal.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantérer pa et likvirdigt och icke-diskriminerande séitt samt
genomfGra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas,

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
ndgon skyldighet att fullfélja en pbdrjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Ritten att avbryta en upphandling begrénsas inte tili

undantagsfall eller nér det foreligger allvarliga omstandigheter (mél C-27/98
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Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Den omstindigheten att
endast en lamplig leverantor aterstar far i regel anses utgdra ett godtagbart
skil att avbryta en upphandling (RA 2008 ref 35). Ett beslut att avbryta en
upphandling méste dock vila pa sakligt godtagbara skil, det fr inte vara
godtyckligt och det méste flja de grundliggande bestimmelsema i
fordraget (RA 2009 ref. 43),

Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i méilet 4r om Tyres6 Bostider har haft sakligt godtagbara skl att
avbryta upphandlingen.

SSAB har gjort géllande att bristande konkurrens inte kan anses utgdra ett
godtagbart skil att avbryta en upphandling nir det 4r friga om fdmyad
konkurrensutsittning av ramavtal, Dirvid har SSAB anfrt att det endast ir
ramavtalsleverantérerna som kan {dmna anbud och att konkurrensen siledes

redan &r begrénsad 1 jim{Grelse med ett Sppet forfarande.

Kammarrétten 1 Jonkdping har inte ansett att en upphandlande myndighet 4r
forhindrad att avbryta en upphandling pé grund av bristande konkurrens nér
den aktuella marknadens konkurrenssituation #r begrinsad (kammarrittens
dom den 24 juni 2009 i mal nr 1236-09). Mot bakgrund av detta avgdrande
finner fSrvaltningsrétten inte heller att en upphandlande myndighet &r
forhindrad att avbryta en upphandling pa grund av bristande konkurrens nér
konkurrensen eventuellt dr begrénsad p4 grund av att upphandlingen har
skett genom f6rnyad konkurrensutsiittning av ramavtal. Oaktat vad SSAB
anfort i denna del far Tyrest Bostéder siledes anses ha mdjlighet att avbryta
upphandlingen pé denna grund. Omstindigheten ait det i upphandlings-
dokumentet saknas forbehall om att upphandlingen kan komma att avbrytas

pé grund av bristande konkurrens forindrar inte denna bedémning,
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SSAB har dven gjort géllande att Tyresd Bostiders beslut att avbryta
upphandlingen &r godtyckligt. Dirvid har SSAB i huvudsak anfort att
beslutet grundade sig pa parternas oenighet avseende kontraktsinnehallet,
Forvaltningsritten kan inte utesluta att T'yreso Bostidders beslut i ndgon man
grundades pa nagot utdver bristande konkurrens. I mélet ér det emellertid
ostridigt ait SSAB:s anbud var det enda anbud som kvarstod efter
utvérderingen och att det bolaget dérfor tilldelades kontraktet. Vid sddana
forhallanden finner forvaltningsrétten att Tyrest Bostéider fir anses ha haft
sakliga skl att avbryta upphandlingen. Det har i mélet inte heller fram-
kommit att beslutet har medfort att de grundldggande principerna i unions-
titten har &sidosatts. SSAB:s anstkan om &verprdvning av avbrytande-

beslutet ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Overklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).
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Per Eskilsson

Radman

* Miriam Réstberg Omari har handlagt miélet.
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Bilaga

HUR MAN BVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill fveklags forittuiogsritiens beshtt

ska skrive 60 Karmrnarstt=n i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jamnas €11
forvalinin gstitten.

Overklzgandet ska ha kotnmit i Il focvaltnings-
ritten inomn tvd m2nader frin den dag d4 Kegan-
den fick del o beslotet Tiden for Gyerklagandet
51 offentlig pact rixnas emellertid frin den dag
heshtat meddelades.

Fozait eti- Enve:&ia.g'a.ndc ska Jnona tas opp i kam-
mzmitten fordrs att provningstillstind medde-
Jas. Katnmnarritten Jirmar provningstilstind om.

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten -

av det shet som fSrvaliningsriiten har
kommit 11,
7 detizte ntan stk sidant Hilstind meddelas

gar att beddma Hicigheteo av det shut som
fSrvaliningsritten har kommit 1,

3. det &cavvilt f3r Jedning av rittstillZmp-

oingen att ovﬂt‘d.agam_ct Prova.s v hogt:e
att eller

4. deta-nars fons Synnc:hg:‘_ skl att prova
Gverklagardet.
Om prdvaingstlstind inte meddelas stir forvalt-
aingsrattens beshat faet. Det ir da-far vidigt att det
Klazt och tydligt framgir av Gverklagandet il
katnmatratten vartGs inan anser ait vanmgsﬁ]L
stind bar meddelas.

Skrivelsen med tyerklagande ska innehélla

1. Klagandens peson-{orgenisstionstommer,
postadress, e-postadtess och telefonqummer
Hi1I bostaden och mobiitelefon. Adress och te-

" lefonnummet HI klagandens aretsplats ska
ocls4 anges samt eventuell sanan adress da=
Ylaganden kan nis £or delgivning, Om dessa
uppgifter hee limnats tidigare L milet —och om

de fortfarande fr akcuella — behfver de inte
uppges igen. Om Keganden anlitar ombud, ska
ombudats rzinn, postadress, e-postadress, tele.
fonnmmmer #ll arbetsplatsen och mobiitele-
fonnummer anges;Om ndson person- eller
-adtessuppgift indras, ska Enddngen whan
dz&jsmal anmilzs Hll katnimatzatien,
2. den dom/besht som Sverklagas med uppgift

om firvaltingerittens namn, milnrmmer

samt dagen £or besiotet,
3. de gkl som Kaganden anger 1l st&d for en
* begiran om privaingstilistind,
4. dec 3ndring ov Brvaltningsittens dom/beshar
- som Idagenden vill £ tH stind,

5. e tevis som Kagzaden vill Hheropa och vad
han/bon vl styrka med varje sarskilt bevis.

Adressen fill forvaltningsatten famghr av do-
men/beslptet

Sistz dugen fr Gvedklagende drizegel den dag som
genom sitt tal i minaden motsvarar den dag Ni fick
del zy beshitet. Cm MNi fick del av £5 ingsrit-
teos beslut ex den 30 jund méste skcwelsen med
Gverklzgzrde ha kormmit in senast den 30 zugustl
Om Ni fidke del av beshriet en dag med ett tz] i mi-
naden sor inte fioms i shemndnaden 16per tiden i
stillet ut pi. shitednedens sista dag. Om Ni fick del
zv beshmtet tex den 31 juli méste skrivelsen med
oyerkdagande he kommitin senast den 30 septom-

ber.

. Om sistz dzgen £z ovaddaga::\dr: infaller pd 1ardag,

sdndag eller helpdag, midsommarafron, julafron ef-
les nyimsafion ficker det att skrivelsen kommer in
nésty vardag,

wyrw.domstol se



