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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg (Regionen) har genomfort en upphandling avseende ra-
mavtal for dorrfunktioner. Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet avsags
att antas. Tre leverantSrer avsags att antas. Upphandlingen var delbar pd tvd
omraden. Fyra anbud inkom och sista anbudsdag var den 15 februari 2017.
Enligt tilldelningsbeslut den 9 mars 2017 antogs tre leverantdrer for omradet
vistra linsdelen. Halmstad lasservice AB (Bolaget) rangordnades som etta.
Regionen dndrade emellertid sin tilldelning genom nytt beslut den 10 mars

2017 dér Bolaget rangordnades som nummer tva.

Bolaget ansoker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att utvérde-
ringen ska géras om varvid Bolaget rangordnas som nummer ett for véstra

ldnsdelen. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. 7
Regionen bestrider bifall till ansdkan

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolaget ingér i BBGRUPPEN dir moderbolaget &r AB Byggbeslag. Samt-
liga ingéende bolag i BBGRUPPEN har samma #gare, styrelse, VD och
ledningsgrupp. Till anbudet har bifogats samverkansavtal samt intyg om
etableringsort. Enligt dessa framgér att AB Byggbeslag ir lokalt etablerad i
Ljungby och att Bolaget har tillgang till moderbolagets ekonomiska kapa-
citet. Tre medarbetare finns placerade i Ljungby. Den nya utvirderingen har
medfort en héjd anbudssumma f6r rese- och timkostnad for resor frin
Halmstad till Ljungby. Eftersom BBGRUPPEN har personal i Ljungby har
avsikten aldrig varit att debitera for resor till/fran Halmstad, vilket framgéar

av anbudet samt av komplettering till detta.
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Kravet pa att vara etablerad vid anbudsinldmnandet strider mot likabehand-
lingsprincipen och innebir ett hinder for aktdrer utanfor Ljungby. Bolaget
kommer utan problem att kunna leverera lascylindrar och nycklar i berérda
system och fabrikat vid avtalsstart. AB Byggbeslag har ASSA CN-licens
samt #r godkiind aterforséljare av KABA, GeGe P och Alfa Classic. Kompe-
tens och uppfyllande av krav for att fi dessa licenser finns hos ansvarig las-
mistare i Ljungby. Det dr majligt att uppfylla kravet pa lasverkstad vid av-
~talsstart.

Regionen

Bolaget uppfyller inte kravet pa lokal tillverkning pa titorten och krav pa
yrkeskunnande pé titorten (Ljungby). Bolaget, som ér anbudsgivare, saknar
kontor i Ljungby. I anbudet dberopas resurser och kapacitet frn bolaget AB
Byggbeslag, varfor det aligger Bolaget att visa att de forfogar Sver dessa.
Detta har inte skett eller det ir i vart fall otydligt i vilken omfattning bolaget
forfogar dver AB Byggbeslags resurser och kapacitet i upphandlingen. Dér-
for har regionen gjort ett paslag pa anbudspriset for rese- och timkostnad
Halmstad-Ljungby. Anbudsgivaren ska &ven redovisa sin organisation samt
vilket platskontor personalen tillhor, vilket inte framgér av bolagets redo-
visning. Regionen gjorde dérfor beddmningen att montorer frin Halmstad

skulle resa in i ldnet och detta pardknades i utvirderingen.

Bolaget ska tillhandahélla ett tagande fran AB Byggbeslag eller pa annat
sétt visa att bolaget forfogar Sver nddvindiga resurser nér kontraktet ska
fullgoras. Enligt praxis réicker inte att dberopa ett samarbetsavtal for att visa
att bolaget har den ekonomiska kapaciteten hos annat foretag. Det dbero-
pade samarbetsavtalet dr inte preciserat till uppdrag och tid och &r inte heller
undertecknat av en behdorig firmatecknare. Intyget om etableringsorter anger

enbart p4 vilka orter BBGRUPPEN ir verksamma och berdr inte det aktu-
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ella uppdraget. Det 4r dérfor inte visat att anbudsgivaren férfogar 6ver AB

Byggbeslags resurser och kapacitet.

Under punkt 1.2.12 i forfragningsunderlaget anges att entreprendren ska ha
behorig utrustning f6r system KABA Expert lascylindrar. Nycklar ska
kunna tillverkas lokalt pa titorten for omgéende leverans. Om inget sirskilt
anges i forfragningsunderlaget ska ett obligatoriskt krav som huvudregel
vara uppfyllt vid tidpunkten f6r anbudets ingivande. Inget sérskilt har an-
getts avseende det aktuella kravet, vilket innebér att kravet maste vara upp-
fyllt vid tidpunkten for anbudets ingivande. Kravet pa tillverkning lokalt
uppfylldes inte av AB Byggbeslag, varken vid anbudstidens utgdng eller vid

kontrollen av obligatoriska kraven.

Under punkt AFB 52 stills krav pa att redovisande av intyg att anbudsgiva-
ren dr godkénd aterforsiljare lokalt pa titorten for systemen Expert T,

GeGe P och Alfa Classic. I anbudet har enbart intyg ldmnats for Bolaget och
inte for AB Byggbeslag. Det #r dérfor inte visat att kravet pa godkénd éter-
forséljare lokalt pa titorten &r uppfyllt. Entreprenoren ska vidare redovisa
med intyg att denne &r av ASSA godkénd aterforsiljare av system ASSA
med CN-licens i Ljungby. Redovisat licensavtal visar inte att det foreligger

kunskap och utbildning rérande ASSA med CN-licens i Ljungby.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Den 1 januari 2017 tridde lagen (2016:1145) om offentlig upphandling i
kraft. I 6vergangsbestimmelserna anges dock att lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling fortfarande ska tillimpas pa upphandlingar som har
paborjats fore ikrafttridandet. Den sistnimnda lagen ér alltsa tillimplig vid

bedémning av den nu aktuella upphandlingen.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
-stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller
kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska géras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Domstolen har enbart att

prova vad som omfattas av parternas yrkanden och aberopade handlingar.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt punkt 3 under kraven i AFB 52 samt punkt 3.1.1 framgdr att entre-
prendren ska redovisa sin organisation genom att ange projektledare, perso-
nal pa lasverkstad, montérer samt tekniker. Det ska &ven framgé vilket
platskontor den angivna personalen tillhdr. I bolagets anbud redovisas orga-
nisationen i ett dokument genom uppriiknande av ett antal personer. Langst
ned pa sidan anges BBGRUPPEN:S platskontor i Ljungby. Forvaltningsriit-
ten uppfattar limnade uppgifter som att angivna personer kommer att utgé
fran Ljungby. Till anbudet 4r dven bifogat ett samverkansavtal. Av innehdl-
let i detta avtal framgar att AB Byggbeslag dger samtliga aktier i ett antal
uppriknade bolag, varav bolaget ér ett. Alla dessa bolag avser att samverka
och bista varandra efter forfragan med resurser. Avtalet dr undertecknat av
VD. Av intyg om etableringsort framgar att AB Byggbeslag har verksamhet
och personal i Ljungby. Avtalet saknar begrénsning i tid och rum och den
aktuella upphandlade tjinsten finns inte heller omnémnd. Overenskommel-
sen ror dock bolag inom samma koncern, dér alla bolag har samma égare,

styrelse, VD och ledningsgrupp. Enligt férvaltningsrittens mening &r det
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aberopade avtalet tillrackligt for att visa att aberopad underleverantdr ingar i
anbudsgivarens organisation enligt kravet i punkt 3.1.1. Det ifrdgasatta kra-

vet far ddrmed anses som uppfyllt.

Av punkt AFC 61 i forfragningsunderlaget framgér att leverantoren far debi-
tera bestillaren for restid och milersittning i de fall anbudsgivaren inte har
négot platskontor i aktuell ldnsdel. Eftersom det kan konstateras att Bolaget
har personal i Ljungby har Regionen felaktigt pafort en resekostnad pa an-
budspriset. Bolaget har dérfor visat att utvirderingen skett i strid mot gél-

lande bestimmelser 1 LOU.

Regionen har 4 sin sida, efter tidpunkten for ansdkan om Sverprévning, an-
gett olika orsaker till att det aktuella anbudet i stillet borde ha diskvalifice-
rats. I fraga om krav pa yrkeskunnande pa orten noteras att det till Bolagets
anbud &r bifogat ett licensavtal avseende ASSA system med CN licens ut-
stillt pa Bolaget och inte underleverantéren AB Byggbeslag. Genom kravets
formulering i AFB. 52 framgar inte att &ven underleverantdrens licenser
skulle bifogas och styrkas. Av intyg bifogat anbudet framgér samtliga bolag
inom BBGRUPPEN innehar licens for systemen Expert T, GeGe P och Alfa

Classic. Kravet far ddrmed anses som uppfylit.

Under punkt 1.2.12 i forfragningsunderlaget anges att entreprendren ska ha
behorig utrustning for system KABA Expert lascylindrar. Nycklar ska
kunna tillverkas lokalt pa titorten for omgéende leverans. Det framgar inte
av forfragningsunderlaget nir kravet ska uppfyllas. Regionen anser att kra-
vet ska vara uppfyllt vid anbudstidens utgang alternativt vid kontrollen av
skall-kravet. Bolaget har & sin sida anfort att kravet kan uppfyllas vid avtals-
start. Enligt praxis ska obligatoriska krav som huvudregel vara uppfyllda vid
anbudstidens utgang, under forutsittning att det inte kan anses oproportion-
erligt att kréiva uppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr Kammarrétten i Jonko-

pings dom den 15 juni 2015 i mal nr 3150-14). Investeringar i form av upp-
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forande av 13sverkstad gor en leverantdr sannolikt forst nér denne vet att den
tilldelas ett kontrakt. Ett krav pa etablering innan leverantoren tilldelas kon-
traktet gynnar troligtvis aktdrer som redan finns pé orten. Det Bolaget har
anfort till stod for att de uppfyller aktuellt krav visar inte att Bolaget skulle
sakna forméga att uppfylla kravet vid avtalsstart. Mot denna bakgrund fram-

star kravet som oproportionerligt och strider sdledes mot LOU.

Forvaltningsrittens samlade bedsmning &r salunda att Bolaget har visat att
“Regionen anvint sig av obligatoriska krav i forfrigningsunderlaget som
strider mot LOU. Eftersom felet hérrdr frén det konkurrensuppsokande ske-

det ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109-1D-LOU).
Malin Toivainen

t.f. ridman

foredragande: Helene Larsson
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woisre Den som villigverklaga forvaltningstrittens beslut

DV 3109/1 D LOU* Producerat av Domstolsverket  2015-08

“ska skr1vat111 mmarritten i Jonkoping. Skri-
:;vels'e’fi"ska,!dfi_f);’c;l'& skickas eller limnas till f6¢-

_ valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pé
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det ar diarfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f5rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6vetklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



