
FORVALTNINGSRATTEN
I FALUN
Foredraganden
Annelie Gustafson

DOM
2018-11-27
Medclelacl 1 Falun

Bilaga A
Sida l (7)

Mal nr
3885-3888-18

SOKANDE
Hedemora Sotaren AB, 556343-7887
Ivarshyttevagen 4
776 33 Hedernora

MOTPARTER
1. Falu kommun (mal nr 3885-18)
2 Borlange kommun (rnal nr 3886-18)
3 Gagnefs kommun (ma! nr 3887-18)
4 Saters kommun (mal nr 3888-18)

Ombud Gemensamma namnden for upphandlmgssarnverkan
771 82 Luclvika

SAKEN
Upphandlmg av koncessioner

FORVALTNINGSRATTENSAVGORANDE

Forvaltnmgsratten skriver av mal nr 3885-3886-18

Forvaltningsratten avslar Hedemora Sotaren AB:s ansokan om overprovning

1 rnal nr 3887-3888-18

Dok.Id 234317
Postadress
Box 45
S-791 21 Falun

Besoksadress
Kullen 4

Telefon
023-383 00 00

Telefax
023-383 00 80

E-post. forvaltn111gsratten1falun@dom.se
www forvaltningsratten1falun.domstol.se

Expeditionstid
mandag-fredag
08:00-12·00
13:00-16·00



FORVALTNINGSRATTEN
I FALUN

DOM
Sida 2

3885-3888-18

YRKANDEN M.M.

Gemensamma namnden for upphandhngssarnverkan I Ludvika kommun

(Upphandlingscenter) genomfor som ornbud for motparterna en upphand­

l111g av sotrung och brandskyddskontroll (dnr GNU 2018/45) Upphandlmg­

en genomfors enltgt ett oppet forfarande enlrgt lagen (2016 1147) om upp­

handling av koncessioner (LUK) Tilldelrungsbeslut fattades den 31 august,

2018 varvid annan anbudsgivare an Hedemora Sotaren AB (Hedemora Sota­

ren) antogs som vinnande leverantor Av upphandlmgsprotokollet frarngar

att anbudet frfin Hedemora Sotaren uteslots da det vid referenstagnmg ej

uppnatt niva kvalificerad

Hedernora Sotaren ansoker om overprovrung och yrkar I forsta hand att

upphandlmgen rattas genom att en ny referenstagning genomfors. I andra

hand yrkas att en ny upphandlmg gors Hedemora Sotaren anfor I huvudsak

foljande Tre leverantorer lamnade anbud som sedan gavs kvalitetspoang

genom 27 parametrar Kvahtetspoangen bedorndes av en referensgrupp be­

staende av tre tjansternan pa Upphandlingscenter samt MR I egenskap av

foretradare for Raddrungstjansten Dala Mrtt. Darutover erholl anbudsgivar­

na poang efter en referensmtagnmg med betygssattning. Anbudsgivarna

lamnade sjalva uppgifter om tva referenser som skulle ligga till grund for

betygssattningen Upphandlmgscenter hade ratt att byta ut en av de lamnade

referenserna om de fann det lampligt. Upphandlingscenter valde att ersatta

en av bolagets referenser fran Sodra Dalarnas Raddningsforbund med MR

som foretradde Raddrungstjansten Dala Mitt. Med utgangspunkt I bedorn­

n111gen av kvahtetspoang kunde MR, som var med aven dar, styra utgangen

1 den senare referensmtagningen genom att han kande till poangutfallet av

de 27 parametrar som mledningsvrs bedornts av referensgruppen Bolaget

har aven sedan tidigare en tvist med MR och Raddrungstjansten Dala Mitt

rorande en annan upphandling om sotning dar resultatet innebar att kontrak­

tet sades upp Den tvisten handlade om bristande maluppfyllelse sedan He­

demora Sotaren overtagit ett undermaligt kundregister fran en tidigare ent-
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reprenor vilket innebar stora kostnader att uppdatera och aterstalla kundre­

gistret. Upphandlingscenter har I referenstagrungen med betygssattning

stallt upp tio ohka kriterier som ska utvarderas och poangsattas mellan l och

4 Det saknas emellertid helt beskrivningar av vad som kravs for att fa en

viss poang och vad poangsattningen grundas pa. Aven forfragningsunderla­

gets utformning ar bnstfallig eftersom angivna fragor till referenterna lam­

nar stort tolkrungsutrymrne for godtyckliga bedornrnngar samt att det aven

ar oklart hur poangsattningen I denna de! gatt till Utvarderingsmetoden ar

inte tillrackligt tydlig och klar for att uppfylla kravet pa transparens. Hede­

mora Sotaren var den enda anbudsgivaren som gavs samre betyg av MR an

den referens som de sjalva valt. Till fo!Jcl av detta uteslots Hedemora Sota­

ren fran den fortsatta upphandlmgen da bolaget endast fick 54 poang totalt

och kravet var minst 60 poang. Det gar inte att utesluta att referenstagningen

har paverkats av den tvist som funruts mellan Hedemora Sotaren och bestal­

laren med MR som sakkunnig Bedornningen ar saledes mte sakligt genom­

ford och inte objektrvt utford Referensintagningen och betygssattrungen

mnehaller en rad rent subjektiva clelar Sarnmanstallnmgen for att bedorna

vilka poang som ska tilldelas ar dessutom skapad efter att anbuden inkom­

mit. Det gar inte att utesluta att Upphandlingscenter har skapat en referens­

mtagning som direkt gett mojlighet att valja bland inkomna anbucl eftersom

MR darigenom kunde styra betygssattningen pa ett satt som I praktiken m­

nebar att det var mojligt att bestamma slutresultatet. Bolaget har lidit skada

av detta ocb det finns darfor ska! for ingripande mot upphandlingen

Upphandlingscenter yrkar att ansokan ska avslas och anfor I huvudsak

foljande Hedemora Sotaren bar ratteligen diskvahficerats. Anbudsgivama

bar haft moj lighet att styrka sin tekniska och yrkesrnassiga kapacitet for att

kvalificeras i upphandlingen genorn mlarnnande referenser Detar rnojligt

for en upphandlande myndighet att anvanda sig av egna referenser vid en

provrnng I kvalificeringsfasen av leverantorers tekniska och yrkesrnassiga

kapacitet. Raddrungstjansten Dala Mitt ansvarar for tillsynen av entrepreno-
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rer som utfor sotning i alla komrnuner som medverkar I denna upphandhng.

MR ar den person som ar bast lampad att bedorna bur de foretag som anli­

tats bar skott sina ataganden och samtlrga rnisstankliggoranden om MR och

Raddrungstjansten Data Mitt saknar foranknng I verkligheten. Gallande

Hedemora Sotarens referenser bar MR bedomt udigare utforda uppdrag pa

det satt som bast overensstamrner med grvna forutsattningar MR bar vagt in

erfarenheter fran hela den period som ban verkat I rollen som ansvang for

sotrung och brandskyddskontroll I Raddrungstjansten Data Mitt. Bedorn­

rungen har skett ltkvardigt och MR bar avert haft synpunkter pa de andra

anbudsgrvarna. Hedemora Sotaren bar ndigare, framfor allt I samband med

tvrsten som slutade med avtalets upphorande, uppvisat brister I leverans Det

ar for ovngt 111te MR som dnvit den processen fran Raddningstjansten Data

Mitts sida utan bans foretradare pa posten Avert om egna referenser anvants

som I aktuell upphandhng innebar 111te detta att upphandlande myndrgheter

getts en obegransad mojhghet att paverka resultatet. Anbudsgivarna bade

all a moj hgheter att valja ut referenser som de vet ger bra orndornen Refe­

rensorndornet som 111te avgetts av Raddningstjanst i Dala Mitt bar samma

tyngd som den egna referensen Detta skulle kunna vaga upp ett rrundre bra

resultat av den egna referensen da varje referens maxirnalt ger 40 poang och

60 poang motsvarar en godkand 111va Varje referent har ombetts att betyg­

satta anbudsgivarna enligt 10 fragor och bedornrungen ar att detta dokument

ar nllrackligt tydligt. Fragorna ar val formulerade med tydliga nyckelord

som mdikerar vad som efterfragas Av tilldelrungsbeslutet frarngar vilka

betyg som referenterna bar larnnat. Hedemora Sotaren antyder felaktigheter

1 utvardenngen men bernodar sig 111te att besknva vad I sak som bnster i clet

referensbetyg man bar fatt I utvarderingen Upphandtmgens utvardenng bar

genomforts pa ett korrekt satt enltgt LUK. V 1clare motsatts att upphand­

tmgsdokumenten skulle vara behaftade med fet, i vatJe fall I den utstrack­

ningen att upphancltmgen maste goras om
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SKA.LEN FOR AVGORANDET

I malen har framkommit att Hedemora Sotaren endast har lamnat anbud som
avser ornradena Gagnefs kommun och Saters kommun. Mot denna bak­

grund ska rnalen avseende Falu kommun och Borlange kommun skrivas av

da ansokan om overprcvning inte omfattar dessa ornraden.

Fragan i aterstaende mal ar om det finns sadana bnster 1 upphandlmgen att

det finns ska! for ingnpande med stod av bestarnmelserna 1 LUK. Forvalt­

rungsrattens provning utgor en kontroll av om det finns ska! att ingnpa mot

upphandlmgen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brunt

mot de grundlaggande principerna eller andra bestammelser i LUK.

Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantorer pa ett

lrkvardigt och icke-disknrnmerande satt samt genomfora upphandlmgar pa

ett oppet satt. Upphandlmgarna ska vidare genomforas I enlighet med prin­

ciperna om ornsesidrgt erkannande och proportionalitet (4 kap 1 § LUK).

Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot nagon av

de grundlaggande pnnciperna i 4 kap. I § LUK eller nagon annan bestam­

melse I den lagen och detta har medfort att leverantoren har hdit eller kan

komma att Iida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts (16 kap 6 § LUK)

En bakomliggande tanke med att referenser ska Iarnnas vid anbud ar att

dessa ska ge en rattvisande och objektiv bild av hur anbudsgivaren tidtgare

har utfort liknande uppdrag. Ett sadant syfte har ocksa komrrut fram betraf­

fande den aktuella upphandlmgen. Av utredrungen I malen framgar att Upp­

handlmgscenter 1 enlighet med upphandlmgsdokumenten valt att byta ut en

av anbudsgivarnas tva larnnade referenserna till deras egen referensperson,

MR fran Raddningstjansten Data Mitt. Det framgar vidare att varje referens

kan ge maximalt 40 poang och att det kravs minst 60 poang for att en an­

budsgivare ska na en kvalificerad ruva och ga vidare i upphandlingen. Av
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upphandlmgsdokumenten framgar att VatJe referens besvarar 10 angivna

fragor dar poangen kan vara noll till fyra Varje poang har fortydligats pa sa

satt att noll t.ex. ar "vet ej/inget svar" och fyra ar "gott utforande/leverans".

Referensfragoma ar enltgt forvaltningsrattens menmg ullrackligt tydligt

stallda och knyter an till hur val tidrgare uppdrag har utforts av anbudsgiv­

aren. Referensen har genom poangsattrungen noll till fyra rnojlighet att

lamna betyg utifran hur de uppfattar att anbudsgivaren har utfort uppdrag

udigare Varje poang har ocksa fortydligats. Det frarngar sammantaget av

fragorna och poangskalan t upphandlingsdokurnenten vad som kommer

tillmatas betydelse vid referenstagrungen. Forvaltningsratten anser darfor att

clet mte foreltgger en bnstande transparens i upphandlmgsdokumenten som

meclfor ingripande enlrgt LUK

Enligt Heclemora Sotaren har bolaget vidare mte natt upp I de 60 referens­

poang man behaver for att kvaltficera sig I upphandlmgen till foljd av att

Upphandlmgscenters referens MR mte har iakttagrt hkabehandhngspnnci­

pen vicl sin poangsattning Detta beror enligt Heclemora Sotaren pa en tvrst

bolaget haft med MR och Raddrungstjansten Data Mitt sedan udigare Av

clet som framkornrrut I malet ar MR ansvang for sotrung och branclskydcls­

kontroll I Raddrungstjansten Dala Mitts verksamhetsornrade MR far saledes

anses ha bra kunskap om hur sotare runt om I kommunerna som hor till

Raddnmgstjanst Data Mitt skater sina uppclrag. Upphancllingscenter har

framfort att MR mte haft clenna position vid den tidigare tvisten mellan He­

demora Sotaren och Raddnmgstjansten Dala Mitt utan clet var cla hans fore­

tradare Vaci som I ovrigt framkornrmt om MR meclfor enltgt forvaltrnngs­

rattens mernng inte att denne kan anses ha bortsett fran hkabehandlmgspnn­

c1pen vid sma bedomrungar pa sa satt som Heclemora Sotaren framfort. Vaci

Heclemora Sotaren har anfort I clessa clelar meclfor inte heller nagot ingri­

pancle enltgt LUK.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att Hedemora Sotaren inte har

visat pa sadana omstandigheter att det finns skal att ingripa mot upphand­

lingen. Ansokan ska darmed avslas

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Lennart Andersson

radrnan
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte ar nojd med forvaltrungsrattens
beslut kan overklaga. Har frarngar hur det gar
nll.

bverklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast fran den dag som ru fick
del av beslutet. I vissa fall raknas nden 1 stallet
fran beslutets datum. Der galler om beslutet
avkunnades vid en rnuntlig forhandltng, eller
om ratten vid forhandltngen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas nden allnd fran
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kornrrut
111 till domstolen nar uden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?
Sista d::igen for i:iverl<lagande ar sarnma veckodag
som nden borjar raknas. Om ru exernpelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista clagen mfaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, rrudsornmarafton, julafton eller nyars­
afton, racker det att overkhgandet kommer 111

nas ta vardag.

Tank pa detta i mat om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan mynd1gheten rnga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgJort rnalet
eller upphavt ett mterirrusnskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten 111ga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten 111te overprova upphandltngen.
Detra galler alltsa aven om uden for
overklagande fortfarande galler

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
maier, se rutan !angst ner pa nasta sida for
hanvisrungar

Gor sa har

1. Sknv forvalrmngsrattens namn och
malnummer

2. Forklara varfor m tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andnng ru vill ha
och varfor ru tycker atr kammarratten ska ta
upp ert overklagancle (las mer om
provrungstillstand langre ner)

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vacl ru vill visa med vaqe bevis,
Skicka med sknftltga bevis som trite redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
orgarnsatlonsnutnmer

Lamna aktuella och fullstancltga uppg1fter
om var domstolen kan na er postadresser,
e-postadresser och telefonnummer

Om nt har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppg1fter

5. Sktcka eller lamna 111 overklaganclet ttll
forvaltrnngsratten - adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltn111gsratten kontrollerar att overklagan­
clet komnut 111 1 ratt t1d Har clet komm1t 111 for
sent avv1sar clomstolen overklaganclet. Det
111nebar att beslutet galler

Om overklagandet kommlt 111 l tid, sktckar
forvaltn111gsratten overklaganclet och alla
handltngar l maier vidare ttll kammarratten.
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Har m udigare fatt brev genom forenklad
delg1vn1ng kan aven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kamrnarratten

Nar overklagandet kommer 10 till kammar­
ratten tar domstolen forst stallmng till om
rnalet ska tas upp till provmng.

Kammarratten ger provrungstillstand 1 fyra
olika fall.

• Domstolen bedomer att det finns
anlednmg att tvivla pa att forvaltrungs­
ratten dornt ratt.

• Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltmngsratten domt ratt
utan att ta upp malet,

• Domstolen behover ta upp rnalet for att
ge andra domstolar vagledmng 1 ratts­
tillampmngen.

• Domstolen bedomer att det finns
synnerliga ska! att ta upp rnalet av nagon
annan anledrung.

Om ru znte far provnmgstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det v1kt1gt att 1

overklagandet ta med al.It m vill fora fram.

Viii ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltmngsratten om m bar
fragor Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer informauon finns pa www.domstol.se.

For fullstandtg mformation, se:

• lag (2016:1145) om offenthg upphanclling, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphandling mom
forsorjrungssektorerna, 20 kap.

• lag (2011 1029) om upphandhng pa forsvars- och
sakerhetsornradet, 16 kap.

• lag (2016:1147) om upphandhng av koncessioner,
16 kap.

• lag (2016:1145) om offenthg upphandling, 20 kap.

• lag (2016:1146) om upphancllmg 1110m
forsoqrungssektorn, 20 kap.
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HUR MAN OVERKLAGAR
Den som viii overklaga kammarrattens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stalls alltsii till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas el/er liintnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarratten inom tre veckor fr:1n den dag da
klaganden fick de! av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhanclling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska clock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades,
Ticlen for overklagande for det allmanna riiknas dock frfin den clag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande mfaller pa en lordag, sondag eller helgdag, rrudsomrnar-, JUl­
eller nyarsafton, racker det att sknvelsen kommer 111 nasta vardag (sondagsregeln)

For att ett overklagande ska kunna tas upp I Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provnmgsnllstand meddelas. Hcgsta forvaltrungsdomstolen larnnar provnmgstrllstand om det ar
av vikt for ledrung av rattsnllamprungen att overklagandet provas eller om det finns synnerhga
ska! till sadan provrung, sasorn att det finns grund for resrung eller att rnalets utgang I

kamrnarratten uppenbarlrgen beror pa grovt forbiseende eller grovt rmsstag,

Om provnmgstillstand mte meddelas star karnrnarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och rydligt frarngar av overklagandet till Hogsta forvaltrungsdomstolen varfor man anser an
provnmgsttl I stand bor medde las.

I rnal om overprovnmg enhgt lagen (2011 l 029) om om upphandlmg pa forsvars- och
Sakerhetsornradet, lagen (20 I 6 I 145) om offentlig upphandl111g, lagen (2016 1146) om
upphandl111g 1110111 fors61Jn111gssektorerna ell er lagen (2016 1147) om upphandltng av
koncess1oner far avtal slutas innan t1den for overklagande av rattens dom eller beslut har !opt ut.
Vanltgtv1s far, da kammarratten 111te har fattat nagot 111tenm1st1skt beslut om att upphandl111gen
mte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dar kammarratten har fattat ett 111tenm1st1skt
bes! ut om att upphandlingen 111te far avslutas, far avtal slutas nar t10 dagar har gatt fran det att
ratten avgiort malet eller upphavt det 1ntenmistiska beslutet. Vici berakn111gen av de t10 dagarna
gall er sondagsregeln. Ett overklagande av rattens avgorande far 111te provas sedan avtal har slut1ts.
Fullstand1g 111format1on fit111s I I 6 e eller 20 e kapttlet I de ovan ang1vna lagarna.

Skrivelsen med overkJagande ska innehalla foljande uppgifter;

den klagandes namn, person-/orga111sat1onsnummer, postadress, e-postadress och telefonnu111mer till
bostaden och mobiltelefon. Dessuto111 ska actress och telefonnu111mer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dar klaganden kan nas for delg1vn111g la111nas 0111 dessa uppg1fter mte tidigare uppgetts 1
malet. Om klaganden anhtar ombud, ska 0111budets na11111, postadress, e-postadress, telefonnumrner till
arbetsplatsen och mobiltelefonnu111111er anges. Orn nagon person- eller adressuppgift andras ar det
v1kt1gt att anmalan snarast gors till Hogsta forvaltnmgsdornstolen

2 det beslut sorn overklagas med uppg1ft om karnmarrattens narnn, malnumrner samt dagen for beslutet

3 de ska! so111 klaganden viii aberopa for sm begaran 0111 att fa provnmgstillstand

4. den andnng av kammarrattens beslut som klaganden viii fa till stand och skalen for detta

5 de bevis sorn klaganden viii aberopa och vacl han/hon viii styrka med vaiJe sarskilt bev1s.

www. domstol. se


